VENDIM
Nr. 414, daté 23.7.2025

PER MIRATIMIN E MARREVESH]JES SE FINANCIMIT, NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA KESHILLI I MINISTRAVE
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, DHE KOMISIONIT EVROPIAN, NE LIDHJE
ME PLANIN VJETOR TE VEPRIMIT NE FAVOR TE SHQIPERISE PER VITIN
2024, NE KUADER TE INSTRUMENTIT TE ASISTENCES SE
PARAANETARESIMIT (IPA III)

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés dhe té nenit 19, té ligjit nr. 43/2016, “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, me propozimin e
Kryeministrit, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Miratimin e marréveshjes sé financimit, ndérmjet Republikés sé¢ Shqipérisé, pérfagésuar nga
Késhilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian, né lidhje me planin
vjetor té veprimit né favor té€ Shqipérisé pér vitin 2024, né kuadér té Instrumentit té€ Asistencés sé
Paraanétarésimit (IPA III), sipas tekstit g€ i bashkélidhet kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Belinda Balluku

MARREVESHJE FINANCIMI
KUSHTET E VECANTA

Komisioni Evropian, né vijim i referuar si “Komisioni”, 1 cili vepron né emér té Bashkimit
Evropian, né vijim i referuar si “BE”,

nga njéra ané, dhe

Republika e Shqipérisé, né vijim e referuar si “pérfituesi IPA 1117, e pérfagésuar nga Késhilli i
Ministrave 1 Republikés sé Shqipérisé,

nga ana tjetér,

bien dakord si mé poshté:

Neni 1
Programi

1. BE-ja bie dakord té financojé dhe pérfituesi IPA III bie dakord té pranojé financimin e
Programit né vijim:

Plani Vjetor 1 Veprimit né favor té Shqipérisé pér vitin 2024,

qé konsiston né kéto veprime:

Veprimi 1: BE-ja pér Luftén kundér Korrupsionit

Veprimi 2: BE-ja pér Qeverisje Vendore

Veprimi 3: BE-ja pér Siguriné Ushgimore

Veprimi 4: BE-ja pér Pyjet

Veprimi 5: BE-ja pér Punésim dhe Pérfshirje Sociale

Numri i angazhimit global: JAD.1354182

Ky Program financohet nga buxheti i BE-sé sipas aktit bazé: Instrumenti pér Asistencén e Para
anétarésimit, IPA III.!

! Rregullorja (BE) 2021/1529 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 15 shtator 2021, e cila krijon Instrumentin



2. Kostoja totale e llogaritur pér kété Program éshté 67 350 000 euro;

dhe kontributi maksimal i BE-sé pér kété Program éshté vendosur té jeté 67 350 000 euro.
Nuk kérkohet kontribut financuar nga pérfituesi IPA II1.

3. Programi zbatohet né pérputhje me dokumentet e Veprimit né shtojcén 1.

Neni 2
Periudha e ekzekutimit dhe periudha e zbatimit operacional

1. Periudha e ekzekutimit té késaj Marréveshjeje Financimi éshté 12 vjet nga nénshkrimi 1 saj,
si¢ pércaktohet né nenin 12 té shtojcés II (“Kushtet e pérgjithshme”).

2. Kohézgjatja e periudhés sé zbatimit operacional €shté 6 vjet nga nénshkrimi i késaj
Marréveshjeje Financimi, si¢ pércaktohet né nenin 12 té shtojcés 11 (“Kushtet e pérgjithshme”).

Neni 3
Adresat dhe Komunikimi

Té gjitha komunikimet né lidhje me zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi béhen né formé
té shkruar, i referohen shprehimisht kétij Programi si¢ pércaktohet né nenin 1(1) dhe dérgohen né
adresat mé poshté:

1. Pér Komisionin:

Drejtori B, Ballkani Peréndimor

Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit

Rue de la Loi 15

B -1049 Brussels, Belgium (Bruksel, Belgjiké)

E-mail: NEAR-D@ec.curopa.cu

2. Pér pérfituesin IPA III:

Eridana Cano

Koordinatore Kombétare e IPA-s

Drejtore e Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés

Rruga “Kuvajt”.

Tirané, Shqipéri

E-mail: eridana.cano@saspac.gov.al

Neni 4
Pikat e kontaktit t&€ OLAF-it

Pika e kontaktit e pérfituesit IPA III g€ ka tagrin e duhur pér té bashképunuar drejtpérdrejt me
Zyrén Evropiane kundér Mashtrimit (OLAF), me géllim lehtésimin e aktiviteteve operacionale,
éshté:

Znj. Blerina NASKA,

Pérgjegiése e Sektorit té Inspektimit Financiar prané Drejtorisé sé Inspektimit té Financave
Publike né Ministriné e Financave

Ministria e Financave

Bulevardi “Déshmotét e Kombit”, nr. 3

Tirané, Shqipéri

E-mail: blerina.naska@financa.gov.al

Neni 5
Marréveshja Financiare Kuadér pér Partneritetin

pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA III), GZ L. 330, 20.9.2021, f. 1.



Programi zbatohet né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes Financiare Kuadér pér
Partneritetin (MFKP) ndérmjet Komisionit Evropian dhe Republikés sé Shqipérisé pér modalitetet
e zbatimit té asistencés financiare t€ BE-sé pér Shqipériné né kuadrin e Instrumentit pér Asistencén
e Paraanétarésimit (IPA III) e cila hyri né fugi mé 14 tetor 2022 (né vijim e referuar si “MFKP”).
Kjo Marréveshje Financimi plotéson dispozitat e MEFKP-sé. Né rast konflikti midis dispozitave té
késaj Marréveshjeje Financimi dhe dispozitave t€ MFKP-sé, kané pérparési dispozitat e késaj té
fundit.

Neni 6
Shtojcat

1. Kjo Marréveshje Financimi pérbéhet nga:

a) kéto kushte t€ vecanta;,

b) Shtojca I: Dokumentet e Veprimit qé detajojné objektivat, rezultatet e pritshme, aktivitetet,
metodat e zbatimit dhe buxhetin;

- Shtojca I.1 Veprimi 1: BE-ja pér luftén kundér korrupsionit;

- Shtojca 1.2 Veprimi 2: BE-ja pér geverisje vendore;

- Shtojca 1.3 Veprimi 3: BE-ja pér siguriné ushqgimore;

- Shtojca 1.4 Veprimi 4: BE-ja pér pyjet;

- Shtojca 1.5 Veprimi 5: BE-ja pér punésim dhe pérfshirje sociale;

- Lidhje e shtojcés 1.5: Marréveshjet e disbursimit, kushtet dhe treguesit e performancés;

- Shtojca IA: Tabela e buxhetit;

¢) Shtojca II: Kushtet e pérgjithshme.

2. Né rast konflikti midis dispozitave té shtojcave dhe dispozitave té kétyre kushteve té vecanta,
kané pérparési dispozitat e késaj t€ fundit. Né rast konflikti midis dispozitave té shtojcés I dhe
dispozitave té shtojcés 11, kané pérparési dispozitat e késaj té fundit.

Neni 7
Dispozitat qé¢ shmangin ose plotésojné shtojcén 1I

Shtojca II plotésohet me sa vijon:

Transferimet e kémbimit valutor do té€ kontabilizohen sipas datés sé vlerés kur njoftohet krediti
né llogariné e Thesarit nga Banka e Shqipérisé. Kursi i kémbimit do té jeté kursi unik i llogaritur
nga Banka e Shqipérisé pér té gjitha transfertat hyrése, né pérputhje me klauzolén e
mosdiskriminimit, sipas datés sé vlerés té transfertés hyrése né valuté — kursi i kémbimit té lekut i
pércaktuar né vendimin nr. 66, t€ Késhillit Mbikéqyrés té Bankés, gusht 2006, dhe dispozitat
pasuese.

Neni 8
Nénshkrimi dhe hyrja né fuqi

1. Kjo Marréveshje Financimi konsiderohet e nénshkruar né datén kur nénshkruhet nga pala e
fundit, jo mé voné se 31 dhjetori 2025.

2. Kjo Marréveshje Financimi hyn né fuqi né datén kur Komisioni merr njoftim nga pérfituesi
IPA III né té cilin konfirmon pérfundimin e procedurave té brendshme té pérfituesit IPA III gé
jané té nevojshme pér hyrjen né fuqi té Marréveshjes sé Financimit. Komisioni e informon
pérfituesin IPA III pér datén e marrjes sé kétij njoftimi.

Kjo Marréveshje Financimi hartohet né dy kopje origjinale né gjuhén angleze, nga té cilat njéra
1 dorézohet Komisionit dhe tjetra pérfituesit IPA III.



Pér pérfituesin IPA III:

Znj. Eridana Cano

Koordinatore Kombétare e IPA-s, Drejtore e
Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés

Pér Komisionin:

Znj. Valentina Superti

Drejtore B, Ballkani Peréndimor

Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe
Negociatat e Zgjerimit

Komisioni Evropian

Tirang, Bruksel,

Data: Data:

Neénshkrimi: Nénshkrimi:
AL

KY VEPRIM FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN

SHTOJCA 1

Vendimi Zbatues i Komisionit pér Planin Vjetor té Veprimit né favor t€ Republikés sé
Shqipérisé pér vitin 2024

Dokumenti i Veprimit pér BE-né pér Luftén kundér Korrupsionit

PLANI VJETOR I VEPRIMIT

Ky dokument pérbén programin shumévjecar té€ punés sipas nenit 110(2) té Rregullores Financiare,
dhe planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare té veprimit sipas nenit 9 té€ Rregullores IPA I1I dhe
nenit 23(2) t€ Rregullores NDICI/IFZHBN (Insttumenti pér Fqinjésiné, Zhvillimin dhe
Bashképunimin Ndérkombétar) — Global Europe.

1. PERMBLEDH]E

1.1 Tabela pérmbledhése e Veprimit
Titulli Plani Vjetor i Veprimit né favor té Republikés sé¢ Shqipérisé pér vitin 2024
BE pér Luftén kundér Korrupsionit
Referenca e biznesit OPSYS: ACT-62387

OPSYS (Sistemi
Operacional i Komisionit
Evropian pér
Menasxchimin e Projekteve
dhe Kontratave)

ABAC (Sistemi
Financiar i Komisionit
Evropian)

Akti themelor Financuar né€ kuadrin e Instrumentit pér Asistencén e Paraaderimit (IPA I1I)
Plani Ekonomik dhe | Jo

i Investimeve (PEI)

Numri i nivelit 1 t€ angazhimit ABAC: JAD.1354182

Nismat kryesore Jo
ekonomike dhe té
investimeve

Nisma Team Jo
Europe

Pérfituesi i veprimit | Veprimi do t€ zbatohet né Shqipéri




Dokumenti

Kuadri Programues IPA 111

programues
FUSHAT PRIORITARE DHE INFORMACIONI SEKTORIAL

Dritarja dhe Dritatja 1: Sundimi i ligjit, té drejtat themelore dhe demokracia

prioriteti tematik Prioriteti tematik 2: Lufta kundér Korrupsionit

Objektivat e OZHQ kryesoré: nr. 16 Page, drejtési dhe institucione té forta, synimi 16.5:

zhvillimit t& Ulja e ndjeshme e korrupsionit dhe ryshfetit né té gjitha format e tyre

qéndrueshém OZHQ-té e tjera té réndésishme dhe, kur éshté e nevojshme, synimet: nuk zbatohet

(OZHQ)

Kodi(et) DAC Kodi kryesor DAC: 15113 - Organizata dhe institucione kundér korrupsionit

Kanali Kryesor i Komisioni Evropian - Pjesa e Buxhetit pér Zhvillim— 42001

zbatimit

Synimet O Klima
Gjinia
O Biodiversiteti

Treguesit Objektiv i pérgjithshém i politikés I pasynuar | Objektiv i Objektiv

(nga formulari DAC) réndésishém | kryesor
Zhvillimi i pjesémattjes/miréqevetisja O O
Ndihma pér mjedisin O O
Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe O O
vajzave
Shéndeti riprodhues, i mémeésisé, i té O O
saposalindutrve dhe i fémijéve
Reduktimi i Rrezikut té Fatkeqésive O O
Pérfshirja e personave me aftési té kufizuar: O O
Ushgqyetja O O
Treguesit e Konventés RIO I pasynuar | Objektiv i Objektiv

réndésishém | kryesor

Diversiteti biologjik O O
Lufta kundér shkretétirézimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike O O

Tregues dhe Objektivat e politikés I pasynuar | Objektiv i Objektiv

etiketime té réndésishém | kryesor

brendshme Plani Ekonomik dhe i Investimeve O O
(PEI)
Nismat kryesore ekonomike dhe t€ PO JO
investimeve O
Etiketime: PO JO
Transporti O
Energjia O
Mjedisi dhe géndrueshméria ndaj klimés O
Digjitale O
Zhvillimi ekonomik (pérfshiré sektorin O
privat, tregtiné dhe mbéshtetjen
makroekonomike)
Zhvillimi njerézor (pérfshiré kapitalin O
njerézor dhe t€ rinjté)
Rezistenca shéndetésore O
Migrimi dhe lévizshméria O
Bujqésia, siguria ushqimore dhe zhvillimi O
rural
Sundimi i ligjit, qeverisja dhe reforma e O

administratés publike




TE tjera O
Digjitalizimi O | O
Etiketime: PO JO
Ndérlidhja digjitale O
qeverisje digjitale 0
sipérmartije digjitale
aftési/shkrim-lexim digjital L
shérbime digjitale u
Lidhshméria O O |
Etiketime: PO JO
ndérlidhja digjitale O
energji 0
transport
shéndetési .
arsim dhe kérkim U
O
Migrimi O O
Reduktimi i pabarazive O O
COVID-19 O O

INFORMACION MBI BUXHETIN

Shumat pérkatése

Linja e buxhetit: 15.020101.01
Kostoja totale e vlerésuar: 3 850 000 EURO
Shuma totale e kontributit nga buxheti i BE-sé: 3 850 000 EURO

MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e
zbatimit (ményra e
menaxhimit dhe
metodat e ofrimit)

Menaxhim i drejtpérdrejté pérmes:
- Granteve té binjakézimit
- Prokurimit

marréveshjeve té
kontributit/delegimit,
té prokurimeve dhe
kontratave grant

Afati pér lidhjen e deri mé 31 dhjetor 2025

Marréveshjes sé

Financimit

Afati pér lidhjen e 3 vjet pas datés sé lidhjes sé marréveshjes sé financimit, me pérjashtim té rasteve té listuara

né nenin 114(2) té Rregullores Financiare.

Periudha indikative e
zbatimit operacional

72 muaj pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit

Afati pér zbatimin e
Marréveshjes sé

Financimit

12 vjet pas lidhjes t€ Marréveshjes sé Financimit

1.2 Pérmbledhja e Veprimit

Objektivi 1 pérgjithshém 1 veprimit éshté té ndihmojé né uljen e korrupsionit né Shqipéri
népérmjet parandalimit, shtypjes dhe rritjes sé ndérgjegjésimit. Objektivi pérfundimtar éshté té
promovohen institucione shqiptare transparente dhe me integritet té larté, t€ cilat gézojné besimin
e qytetaréve dhe garantojné njé shérbim cilésor dhe té pakorruptueshém.

Ky veprim mbéshtet institucionet shqiptare né pérputhjen me standardet dhe praktikat mé té
mira ndérkombétare dhe té Bashkimit Evropian né fushén e luftés kundér korrupsionit. Gjithashtu,
do t€ mbéshtesé zbatimin e angazhimeve té Shqipérisé pér antikorrupsionin, duke pérfshiré ato té
béra né Planin e Veprimit pér Shtetin e sé Drejtés, 1 cili éshté pérgatitur pér té pérmbushur kriteret
fillestare pér hapjen e kapitujve né kuadér té procesit té aderimit né BE, si dhe angazhimet qé pritet
té pérfshihen né Agjendén e Reformés qé do té€ mbéshtetet nga Mekanizmi pér Reforma dhe Rritje.
Ky veprim do té pasqyrojé parimin e njé qasjeje té integruar horizontale ndaj luftés kundér
korrupsionit, pérmes disa fushave té ndérhyrjes.




Konferenca e paré Ndérqgeveritare (IGC) pér negociatat e aderimit u mbajt midis BE-sé dhe
Shqipérisé, mé 19 korrik 2022. Kjo shénoi fillimin zyrtar té bisedimeve té aderimit. Pérve¢ késaj,
Komisioni Evropian nisi procesin e shqyrtimit dhe Qeveria Shqgiptare miratoi Planin e Veprimit
pér Shtetin e sé Drejtés népérmjet vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 736, daté 13.12.2023, 1 cili
éshté pérfagéson zyrtarisht njé kriter fillestar pér grupkapitullin 1 mbi themelorét. Ky Plan Veprimi
pérmban dispozita specifike qé adresojné gjetjet e Raportit té Shqyrtimit lidhur me luftén kundér
korrupsionit, té cilat pérfshijné njé periudhé nga viti 2024 deri mé 2030.

Objektivi specifik 1 kétij veprimi éshté té ndihmojé autoritetet pérkatése shqiptare, duke
pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshme té Antikorrupsionit® (DPAK), Inspektoratin e Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit ILDKPKI), si dhe autoritete té
tjera, né pérmbushjen e roleve té tyre specifike lidhur me luftén kundér korrupsionit dhe ruajtjen
e besimit publik. Vémendje e vecanté do t'i kushtohet sektoréve me rrezik té larté dhe té priré ndaj
korrupsionit. Rezultati i pritshém éshté pérparimi né zbatimin e ploté té politikave kundér
korrupsionit dhe pérmirésimi i praktikés institucionale né luftén kundér korrupsionit.’

Ky veprim kontribuon né mbéshtetje gjithépérfshirése né fushat e parandalimit, sensibilizimit
dhe ndéshkimit té korrupsionit né Shqipéri, né pérputhje me objektivat e pércaktuar né strategjiné
kombétare kundér korrupsionit dhe marréveshjet midis Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian. Njé
ndérhyrje e tillé do ti lejojé Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit (KKK) dhe
administratés sé tij/saj, ILDKPKI-sé, si dhe autoriteteve té tjera t€ avancojné agjendén e zhvillimit
té kapaciteteve né planin afatgjaté dhe t'u ofrojé vendimmarrésve njé pasqyré té detajuar mbi
nevojat dhe prioritetet, né té cilat duhet t€ pérqendrohen strukturat administrative kombétare
kundér korrupsionit dhe té alokojné burimet e nevojshme pér realizimin e tyre.

Ky veprim éshté i1 réndésishém né kontekstin e reformés sé pérgjithshme, pasi vendi duhet té
krijojé njé kuadér efektiv dhe funksional, i cili té keté njé qasje gjithépérfshirése, duke marré
parasysh si masat ndéshkuese edhe masat parandaluese ndaj korrupsionit, pérfshiré edhe ato qé
zbatohen pérmes institucioneve té specializuara kundér korrupsionit®.

Kjo dritare thekson prioritetin qé vendet kandidate dhe ato potenciale kandidate duhet té rrisin
ndérgjegjésimin né luftén kundér korrupsionit dhe té rrisin efikasitetin né pérpjekjet e tyre pér
crrénjosjen e tij. Meqenése korrupsioni mbetet njé problem né rajon, me vazhdimési té
pandéshkueshmérisé né shumé raste, veganérisht pér korrupsionin né nivele té larta, asistenca e
IPA III do t€ jeté thelbésore pér t&€ mbéshtetur pérfituesit né forcimin e métejshém té kuadrit té
tyre ligjor dhe institucional pér parandalimin e korrupsionit dhe pér pérmirésimin e historikut té
zbatimit.

Pér mé tepér, ky veprim 1 pérgjigjet objektivit té zhvillimit t€ qgéndrueshém (OZHQ) nr. 16: T¢
promovohen shogéri pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, té garantohet
qasje né drejtési pér té gjithé dhe té ndértohen institucione efektive, té pérgjegjshme dhe
gjithépérfshirése né t€ gjitha nivelet, dhe né vecanti objektivit 16.5: Té reduktohet ndjeshém
korrupsioni dhe ryshfeti né té gjitha format e tyre.

2 Qé nga data 15 janar 2024, Qeveria € Republikés sé Shqipérisé pérfshin njé Ministér Shteti pér Administratén Publike
dhe Antikorrupsionin. Ministri i Shtetit aktualisht éshté ngarkuar gjithashtu me rolin e Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit. Sipas vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 436, daté 26.6.2024, “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e drejtorisé sé¢ pérgjithshme té luftés kundér korrupsionit”, Drejtoria e Pérgjithshme e Luftés kundér
Korrupsionit u riorganizua (meqé deri at€heré njé strukturé brenda Ministrisé sé Drejtésisé — Koordinator Kombétar
kundér Korrupsionit deti né janar 2024) dhe tashmé éshté krijuar si njé institucion né varési té ministrit t€ Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin né cilésiné e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit. Ky Veprim
do té mbéshtesé njésiné administrative té ngarkuar me planifikimin dhe koordinimin e politikave kundér korrupsionit
dhe masave pér parandalimin e korrupsionit, si dhe autoritetet e tjera pérkatése me funksione kundér korrupsionit.

? Seksioni 23.6 — Mungesat dhe prioritetet/lufta kundér korrupsionit: masa né nivel derregullimi; masa né nivel zbatimi;
masa né nivel institucional dhe administrativ; prioritetet né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian, 2023-2025.
Udhérréfyesi pér shtetin e sé drejtés.

* Dritarja 1 — Shteti i sé drejtés, té drejtat themelore dhe demokracia e shtojcés sé vendimit zbatues té Komisionit pér
miratimin e Kuadrit t&¢ Programimit t€ Instrumentit pér Asistencé Paraaderimi (IPA III) pér periudhén 2021-2027.



1.3 Pérfituesi i Veprimit

Ky Veprim do té realizohet né Shqipéri.

2. ARGUMENTIMI

Raporti i Komisionit pér Shqipériné i vitit 2023 thekson se® pavarésisht disa pérparimeve,
pérpjekjeve té shtuara dhe angazhimit politik né luftén kundér korrupsionit, kjo mbetet njé fushé
shqetésuese serioze. Né pérgjithési, korrupsioni éshté 1 pérhapur né shumé fusha té jetés publike
dhe té biznesit. Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK) ka
realizuar procedime penale dhe hetime financiare né disa ¢éshtje té nivelit té larté dhe jané shpallur
disa vendime dénimi té formés sé preré pér funksionaré té larté shtetéroré Njésia Kombétare e
Inteligjencés Financiare, Agjencia e Inteligjencés Financiare té Shqipérisé (AIF) ka marré kohét e
fundit mé shumé autonomi dhe mjete buxhetore. AIF éshté pérgjegjése pér pranimin dhe
analizimin e transaksioneve té dyshimta dhe informimin e autoriteteve kompetente pér hetime dhe
ndjekje penale té métejshme. Gjithashtu, AIF kryeson grupin e punés ndérinstitucional té krijuar
sé fundi pér luftén kundér pastrimit t€ parave (AML/LPP). Vetingn i anétaréve t€ sistemit gjyqésor
vazhdon té sjellé rezultate né luftén kundér korrupsionit brenda gjyqgésorit. Shqipéria duhet té
pérparojé mé tej procesin dhe té pérshpejtojé procedurat, vecanérisht ato né apel, duke i kushtuar
vémendje cilésisé sé procesit, si dhe té garantojé njé ndjekje gjyqésore sistematike té ¢éshtjeve té
veting-ut ku jané identifikuar vepra penale. Njé Drejtori e re e Pérgjithshme kundér Korrupsionit u
krijua né Ministriné e Drejtésisé pér té pérmirésuar koordinimin né nivel gendror; efikasiteti i saj
mbetet ende pér t'u déshmuar®. Rritja e numrit té vendimeve té dénimit té formés sé preré té
funksionaréve té larté mbetet njé prioritet 1 réndésishém pér té luftuar mé tej kulturén e
pandéshkueshmérisé. Sektorét mé té rrezikuar nga korrupsioni, si sektori i pronés, shéndetésisé,
arsimit dhe doganave dhe taksave, kérkojné vlerésime t€ fokusuara té rrezikut dhe veprime té
dedikuara ndérhyrjesh.

Né pérputhje me Raportin e Komisionit pér Shqipériné, Kuadri i Programimit IPA III thekson
se korrupsioni mbetet njé problem serioz né vendet kandidate dhe ato potencialisht kandidate dhe
duhet té€ zhduket pa asnjé kompromis. Institucionet e forta dhe té€ pavarura jané thelbésore pér té
parandaluar dhe trajtuar efektivisht mashtrimin dhe korrupsionin, pér té kryer hetime dhe ndjekje
penale mé efektive, duke cuar né vendime pérfundimtare gjyqésore qé zbatohen dhe pérfshijné
sanksione ndéshkuese dhe rekorde té forta dhe té géndrueshme. Po ashtu, éshté thelbésore qé né
kuadér té reformés sé administratés publike, t€ ndérmerren pérpjekje pér té rritur transparencén
dhe parashikueshmériné né planifikimin strategjik, pér t€ pérmirésuar zhvillimin e politikave dhe
legjislacionit té bazuar né prova dhe gjithépérfshirés, pér té depolitizuar shérbimin civil, pér té rritur
llogaridhénien e administratés dhe forcuar menaxhimin e géndrueshém financiar publik. Vémendje
e vecanté duhet t'i kushtohet zhvillimit t€ matjeve dhe treguesve té korrupsionit, né ményré qé té
realizohet njé pasqyré e ploté e rezultateve.

Pérgjigja Strategjike e Qeverisé pér IPA III deklaron se prioritetet kombétare qé synojné
pérmirésimin e kapaciteteve té Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit dhe Rrjetit kundér
Korrupsionit pér parandalimin e korrupsionit jané né pérputhje me objektivin specifik té IPA III
pér té garantuar njé kuadér institucional té forté kundér korrupsionit. Strategjia e re kundér
korrupsionit 2024—2030, e cila pritet té miratohet brenda vitit 20247, do té fokusohet né kuadrin
institucional dhe kapacitetet e autoriteteve publike pérgjegjése pér parandalimin e korrupsionit, si
dhe té agjencive té zbatimit t€ ligjit, pérfshiré strukturén e rikonceptuar t€ Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit (KKK), si dhe ato t¢ SPAK-ut, prokurorisé dhe Policisé sé Shtetit. Qasja
represive e strategjisé do té trajtojé ¢éshtje qé lidhen me hetimin penal dhe ndjekjen penale;
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive; reformén gjyqésore; kontrollet dhe auditimet;
mekanizmat e ankesave; si dhe hetimin dhe sanksionet administrative. Njé nga sfidat kryesore né

> Raporti pér Shqipériné 2023 — Komisioni Evropian (europa.eu)

¢ Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné, 2022. Pérditésime mbi ristrukturimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit (DPAK) jané dhéné né Shénimin 1 dhe né té gjithé dokumentin.

TISAC (Sistemi i Integruar i Antikorrupsionit) aktual dhe plani i veptimit shtrihen deti né dhjetor 2023.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2023_en

luftén kundér korrupsionit mbetet mungesa e kapaciteteve t€ mjaftueshme dhe té kualifikuara té
stafit né Ministriné e Drejtésisé dhe né Rrjetin kundér Korrupsionit pér t€ monitoruar dhe
koordinuar né nivel té mjaftueshém zbatimin e procesit kompleks té reformés antikorrupsion dhe
kuadrit legjislativ, mungesa e kapaciteteve t€ mirétrajnuara pér rolet organizative dhe funksionale
né fushén e antikorrupsionit, mungesa e koordinimit t€ duhur midis autoriteteve té zbatimit té
ligjit, si dhe nevoja pér t€ intensifikuar luftén kundér pastrimit té parave népérmjet njé pérdorimi
mé efektiv té inteligiencés penale. Kuadri ligjor, rregullator dhe institucional kérkon zbatim mé té
fugishém dhe kapacitetet operacionale té institucioneve té reja duhet té pérmirésohen.

Pér mé tepér, Plani Ekonomik dhe i Investimeve pér Ballfanin Peréndimor pércakton se faktori kryesor
pér dobésité strukturore ekzistuese éshté geverisja e dobét dhe né veganti, progresi i kufizuar né
adresimin e manggsive né sundimin e ligjit dhe luftén kundér korrupsionit. Shteti i sé drejtés dhe
respektimi 1 té€ drejtave themelore, funksionimi i institucioneve demokratike dhe administratés
publike nuk jané vetém né themel t€ procesit té aderimit, por gjithashtu motorét kryesoré pér
rimékémbjen ekonomike té rajonit dhe rritjen e géndrueshmérisé ndaj krizave dhe tronditjeve
ekonomike t€ mundshme né té ardhmen. Respektimi i shtetit té sé drejtés té ligjit éshté gjithashtu
1 nevojshém pér té€ mbrojtur fondet e BE-sé dhe pér té garantuar q¢€ ato pérdoren pér t€ mbéshtetur
zhvillimin e Ballkanit Peréndimor. Pér té shmangur ¢do boshllék né mbrojtjen e fondeve té BE-sé,
éshté e domosdoshme qé partnerét e Ballkanit Peréndimor té sigurojné se mashtrimet, korrupsionti,
pastrimi i parave dhe pérvetésimi i paligjshém trajtohen me sanksione penale efektive, ndaluese
dhe proporcionale. Njékohésisht, digjitalizimi €shté mundésuesi kryesor pér kalimin né dy
tranzicionet e gjelbra dhe digjitale, té pércaktuara né Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor.
Digjitalizimi i shérbimeve publike do té jeté njé nga mjetet kryesore pér té luftuar korrupsionin né
kuadér té veprimit.

Pér té pérmirésuar aftésiné e vendit pér té€ parandaluar dhe frenuar korrupsionin, Shqipéria
miratoi né vitin 2015 Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit (ISAC/SNKK)®. Kjo Strategji
dhe Plan Veprimi kané pérfunduar né fund té vitit 2023. Njé numér i madh reformash jané
udhéhequr nga dhe kané dhéné rezultate né kuadér té zbatimit t€ ISAC-ut.

SNKK-ja dhe planet e veprimit 2015-2023 jané dokumentet kryesore qé pércaktojné politikén
kundér korrupsionit té Shqipérisé dhe udhéheqin veprimtariné kundér korrupsionit né nivel
kombétar. Qé nga miratimi i ISAC né vitin 2015, Shqipéria ka kaluar népér njé séré reformash té
orientuara pér té€ forcuar aftésiné e vendit pér té€ parandaluar dhe ndéshkuar korrupsionin. Disa
nga kéto pérfshijné:

1. forcimin e kuadrit té transparencés né té gjitha institucionet né t€ tria degét e qeverisé;

2. digjitalizimin e 95% té shérbimeve publike, duke mundésuar zgjerimin e sistemeve digjitale,
me qéllim uljen e korrupsionit administrativ, duke eliminuar faktorin njerézor né ofrimin e
shérbimeve;

3. pérputhjen e legjislacionit mbi prokurimin me forcimin e standardeve té BE-sé dhe forcimin
e kuadrit dhe kapaciteteve pér transparencé dhe llogaridhénie;

4. pérmirésimin e sistemit pér deklarimin e pasurive dhe kuadrit té integritetit népérmjet
digjitalizimit t&€ métejshém;

5. miratimin e ligjit pér denoncuesit dhe mbrojtjen e denoncuesve, si dhe krijimin e kuadrit pér
zbatimin e tij;

6. miratimin e kuadrit pér vlerésimin periodik té rrezigeve té korrupsionit dhe zhvillimin e
planeve té integritetit pér t€ parandaluar korrupsionin né nivel agjencie dhe ministror, si dhe né
nivel geverisjeje vendore;

7. pérmirésimin e sistemit té€ auditimit té financave té partive duke forcuar integritetin e partive
politike dhe zgjedhjeve.

8 Fillimisht 2015-2020, por mé pas u zgjat deri né vitin 2023. Objektivat kryesoré té Strategjisé Ndérsektoriale
Antikorrupsion jané patandalimi, ndéshkimi dhe rritja e ndérgjegjésimit/edukimit publik mbi korrupsionin. Plani i
fundit i Veprimit 2020-2023 pérmban 83 masa q¢ pérfshijné 22 institucione.



Si pjesé e gasjes s€ kombinuar, SNKK-ja pérfshin gjithashtu frenimin e korrupsionit. Pérmes
zbatimit t€ SNKK-sé€, disa nga arritjet kryesore né kété drejtim pérfshijné:

1. forcimin e kapaciteteve té agjencive té zbatimit té ligjit dhe prokurorisé pér hetimin dhe
ndjekjen penale té ¢éshtjeve té€ korrupsionit dhe krimit ekonomik né kuptimin mé té gjeré;

2. forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar;

3. pérshpejtimin e hetimeve pér ¢éshtjet e korrupsionit né nivele té larta;

4. forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara;

5. konsolidimin e mbledhjes dhe pérpunimit té statistikave mbi té dhénat e korrupsionit.

Duke njohur pérhapjen dhe géndrueshmériné e korrupsionit, reformat kryesore dhe sfidat e
mbetura do té trajtohen né strategjiné e re kundér korrupsionit, e cila pritet t€ miratohet sé shpejti,
me periudhé zbatimi 2024—2030. Reformat kryesore qé konsiderohen pér t'u mbéshtetur mé tej,
jané t€ lidhura me tri géllime kryesore, té tilla si:

1. forcimi i mekanizmave dhe kapaciteteve ligjore dhe institucionale pér parandalimin e
korrupsionit dhe forcimi 1 integritetit né administratén publike, me fokus né sektorét me rrezik té
larté korrupsioni.

2. pérmirésimi 1 métejshém i ndéshkimit té€ korrupsionit duke rritur performancén e té gjitha
strukturave pérgjegjése pér ndjekjen, hetimin dhe ndéshkimin e ¢éshtjeve té korrupsionit.

3. ndérgjegjésimi dhe arsimi 1 qytetaréve pér pasojat negative t€ korrupsionit pér angazhimin e
tyre proaktiv né luftén kundér korrupsionit dhe pérfshirja e gjithé shoqérisé né luftén kundér
korrupsionit.

Qasja e re strategjike e periudhés 2024-2030 éshté né nivel ndérsektorial qé kombinon
parandalimin, ndéshkimin dhe ndérgjegjésimin, fuqizimin dhe mobilizimin e qytetaréve. Kjo
strategji parashikon njé qasje gjithépérfshirése té té gjithé shoqérisé kundér kétij fenomeni, ku
institucionet shtetérore, sektori privat, shoqgéria civile dhe qytetarét luajné rolin e tyre né njé
pérpjekje kolektive pér té ulur korrupsionin dhe ndikimin e tij. Strategjia e re do té keté fokus té
orientuar né fusha t€ tilla si pérmirésimi 1 kuadrit legjislativ dhe institucional dhe kapaciteteve pér
parandalimin e korrupsionit, duke pérfshiré kuadrin ligjor mbi instrumentet kundér korrupsionit,
lobimin dhe denoncimin; transparenca, llogaridhénia dhe integriteti i institucioneve publike né té
gjitha nivelet e geverisjes; zhvillimi i njé qasjeje té qéndrueshme pér parandalimin e korrupsionit
né scktoré me rrezik t€ larté/pérhapje té korrupsionit; forcimi i kapaciteteve, butimeve dhe
performancés pér hetime dhe ndjekje penale efektive té korrupsionit. Edukimi qé né moshé té re
dhe i rinisé mbi etikén, integritetin dhe angazhimin proaktiv né luftén kundér korrupsionit, si dhe
pérfshirja e gjithé shoqérisé, veganérisht sektorit privat, organizatave té shoqérisé civile dhe botés
akademike né luftén kundér korrupsionit.

Zhvillimi 1 njé qasjeje té€ géndrueshme pér parandalimin e korrupsionit né sektorét me rrezik té
larté /pérhapjeje té korrupsionit konsiderohet si karakteristika kryesore e strategjisé sé re pér
periudhén 2024-2030, qé duhet té ¢ojé vendin né njé qasje t€ suksesshme pér parandalimin e
korrupsionit. Menaxhimi i pronésisé sé¢ tokés, sistemi shéndetésor/siguria dhe kujdesi social,
sistemi arsimor, prokurimi publik, partneritetet publike-private, administrata tatimore dhe doganat
jané sektoré té cenueshém qé kérkojné ndérhyrje.

Si¢c shumé raporte ndérkombétare theksojné praniné e korrupsionit né vend’, ende ka shumé
pér té€ béré pér ta luftuar até.

Konkretisht, ky veprim do té ndihmojé né pérmirésimin dhe forcimin e kapaciteteve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit né rolin e parandalimit'’ dhe hetimin e rasteve té
korrupsionit administrativ, si dhe té stafit dhe Rrjetit t€¢ Koordinatoréve té Antikorrupsionit, si njé
mekanizém referimi té antikorrupsionit nén Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit!!. Kjo

? Duke pérfshiré raportet ¢ Komisionit Evropian, raportet e Departamentit té Shtetit t&¢ SHBA-sé (mbi té drejtat e
njeriut, mbi trafikimin e personave, deklaratat pér klimén e investimeve), Raundin e 5-té té Vlerésimit t¢ GRECO-s.
10 Kérkimi, analiza dhe komunikimi dhe vizibiliteti né fushén e luftés kundér korrupsionit.

"' Né pérputhje me kompetencat e saj té pércaktuara né VKM-né 436, daté 26.6.2024.



do té sigurojé ndikim té drejtpérdrejté t€ vértetuar pér qytetarét dhe palét e interesuara, mé
konkretisht pér OJQ-té qé punojné né mjedisin e antikorrupsionit dhe geverisjen e miré. Ky veprim
do té ndihmojé gjithashtu né rritjen e kapaciteteve t€ ILDKPKI-sé dhe autoriteteve té tjera, duke
marré parasysh fushat dhe kompetencat e tyre pérkatése.

Vlera e shtuar nga BE-ja né kété veprim konsiston né forcimin e luftés kundér korrupsionit né
Shqipéri né perspektivén e negociatave t€ aderimit dhe procesit té€ shqyrtimit té filluar né vitin 2022,
si dhe né ndarjen e ekspertizés, pérvojés dhe praktikave mé té mira t€ BE-sé¢ né fushén e luftés
kundér korrupsionit. Pérve¢ Kontratés sé Asistencés Teknike né kuadér té veprimit “Pér
Qeverisjen e Miré t€¢ BE-s¢” (né kuadér t€ TPA 2020): IPA/2023/445-248 pér Koordinatorin
Kombétar kundér Korrupsionit né vend dhe té Programit Horizontal pér Ballkanin Peréndimor
dhe Turqiné, i cili fokusohet mé shumé né implementimin e rekomandimeve t¢ GRECO-s,
Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion nuk ka pasur donatoré té tjeré qé mbéshtesin aktivitetet
e saj. Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit mund té koordinojé me donatorét e tjeré pér té
identifikuar fushat ku financimi éshté mé 1 nevojshém dhe pér té garantuar g€ burimet t€ alokohen
né ményrén e duhur.

Ményra sesi Drejtoria e Projekteve né Fushén e Drejtésisé né Ministriné e Drejtésisé do té
koordinohet me donatorét né Fushén e Drejtésisé, pérfshiré Antikorrupsionin, pércaktohet né
kapitullin VII té urdhrit t€ ministrit t€ Drejtésisé nr. 583, daté 6 tetor 2023, “Pér miratimin e
rregullores pér koordinimin e ndihmés sé huaj”. Sipas nenit 18, Drejtoria e Projekteve né Fushén
e Drejtésisé kryen detyrat e méposhtme pér té€ organizuar donatorét dhe projektet:

a) siguron qé donacionet t€ koordinohen dhe komunikohen me njéra-tjetrén, si dhe me
donatorét e drejtorive té ndryshme té Ministrisé sé Drejtésisé, institucioneve né varési dhe
institucionet e pavarura té sistemit té drejtésisé;

b) mban kontakt teknik té vazhdueshém me anétarét e stafit té ngarkuar pér organizimin e
ndihmés ndérkombétare né institucionet e Ministrisé sé Drejtésisé ose né institucionet e pavarura
té sistemit té drejtésisé;

¢) organizon njé takim koordinimi me rrjetin e anétaréve té stafit t€ ngarkuar pér organizimin e
ndihmés ndérkombétare né institucionet e Ministrisé sé Drejtésisé ose né institucionet e pavarura
té sistemit té drejtésisé té paktén dy heré né vit;

d) siguron qé anétarét e stafit t€ ngarkuar pér organizimin e ndihmés ndérkombétare né
institucionet e Ministrisé sé€ Drejtésisé ose né institucionet e pavarura té sistemit té€ drejtésisé té
kené akses né informacionin e nevojshém pér mundésité pér té pérfituar nga ndihma dhe
pérgjegjésité rezultuese;

e) identifikon nevojat dhe sugjeron ményra pér té pérmirésuar aftésité teknike té rrjetit té
punonjésve té ngarkuar me koordinimin e ndihmés ndérkombétare né institucionet e lidhura me
Ministriné e Drejtésisé ose né institucionet e pavarura té sistemit té drejtésisé.

Takimet me donatorét né fushén e drejtésisé, jané parashikuar né nenin 20 si mé poshté:

1. Drejtoria e Projekteve né Fushén e Drejtésisé ndihmon zévendésministrin pérgjegjés pér
koordinimin e ndihmés ndérkombétare pér té organizuar njé takim me donatorét e interesuar ose
té€ gatshém té mbéshtesin financimin e projekteve ose investimeve né fushén e drejtésisé, té paktén
njé heré né vit.

2. Takimi, 1 cili drejtohet nga zévendésministri pérgjegjés pér koordinimin e ndihmés sé huaj,
synon té informojé donatorét dhe té€ mbledhé té dhéna né lidhje me:

Kéto pérfshijné:

a) projektet qé po realizohen né sektorin e drejtésisé;

b) ¢éshtjet g€ lindin gjaté zbatimit té projekteve;

¢) politikat e geverisé ose ministrisé né sektorin e drejtésisé;

d) hapésirat dhe nevojat pér mbéshtetje me projekte ose investime né sektorin e drejtésisé;

e) planet dhe mundésité e tyre pér financim ose mbéshtetje né projekte.



Pér sa u pérket autoriteteve té tjera, pérfshiré ILDKPKI-né, donatoré té tjeré jané angazhuar
pér t€ mbéshtetur aktivitetet e tyre. Megjithaté, masat e propozuara né kété veprim nuk béjné pjesé
né asnjé mbéshtetje tjetér q€ u jepet kétyre autoriteteve.

Garantimi i pérfshirjes dhe angazhimit me shoqériné civile éshté njé objektiv i pérgjithshém
népérmjet kétij programi dhe té gjitha veprimtarité qé pérfshihen né té. Nuk éshté parashikuar
mbéshtetje specifike direkte pér organizatat e shoqérisé civile qé veprojné né fushén e luftés kundér
korrupsionit né kuptimin e gjeré, por BE-ja ka dhe do té vazhdojé té mbéshtesé¢ OJQ-té qé veprojné
né kété fushé pérmes instrumenteve té tjera, dhe temat e financimit té kétyre OJQ-ve mund t€ jené
té pérshtatura me fushat qé mbéshteten népérmjet kétij veprimi.

Ky veprim mund té kontribuojé gjithashtu né Planin e Investimeve Ekonomike, duke krijuar
njé mjedis mé térheqés pér investimet e huaja, ulur kostot, promovuar konkurrencén e ndershme,
pérmirésuar besimin e publikut né institucionet geveritare, si dhe lehtésuar bashképunimin me
palét e interesuara (pérfshiré OJQ-t€) né kété fushé.

Ky veprim mund té ofrojé¢ mbéshtetje teknike pér reformat kundér korrupsionit ¢ mund té
pérfshihen né Planin e Reformés qé do té pérgatitet né kuadér té Programit t€ Reformés dhe Rritjes,
i cili éshté aktualisht né fazé pérgatitore, duke garantuar pérputhshméri dhe shmangur financimin
e dyfishté.

BE-ja ofron mbéshtetje teknike pér Shqipériné pér té garantuar qé mashtrimi dhe korrupsioni
té menaxhohen né kontekstin e angazhimeve t€ Shqipérisé né menaxhimin e fondeve t€ BE-sé
pérmes IPA-s, si dhe mekanizmave té tjeré té financimit si IPARD (Instrumenti i Ndihmés sé
Paraaderimit pér Zhvillimin Rural) dhe aksesin né financim nga DG REGIO (Drejtoria e
Pérgjithshme pér Politikat Rajonale dhe Urbane). Masat e marra né kété kontekst duhet té
integrohen brenda pérpjekjeve mé té gjera kundér korrupsionit. Kur éshté e mundur, mbéshtetja
teknike né kuadér té kétij veprimi duhet té koordinohet me asistencén teknike qé ofrohet nga
instrumente té ndryshme nga BE-ja pér té mbéshtetur forcimin e njé kuadri té pérshtatshém pér
menaxhimin e fondeve t€ BE-sé. Pér mé tepér, duhet arritur koordinimi me mbéshtetje pér luftén
kundér korrupsionit dhe, mé gjerésisht, pér integritetin, né nivel lokal népérmjet programit té¢ BE-
s¢ pér Qeverisjen Lokale dhe mbéshtetje t€ tjera pér nivelet lokale dhe rajonale té geverisjes.

2.1 Analiza e problemit

Analiza e shkurtér e problemit

Sipas draftit t&¢ SNKK-sé té vendit pér vitet 2024—2030, korrupsioni pérbén njé sfidé né nivel
kombétar pasi ndikon né shoqéri né ményra té ndryshme, duke sjellé pasoja negative si né jetén
ekonomike ashtu edhe né até sociale té qytetaréve. Né kété drejtim, u vu re se né raste té caktuara,
korrupsioni ka ndikuar né integritetin dhe besimin né lidhje me institucionet publike. Pér mé tepér,
korrupsioni démton efikasitetin dhe profesionalizmin e institucioneve dhe autoriteteve publike,
veganérisht kur béhet fjalé pér ofrimin e shérbimeve me interes publik, duke rezultuar né njé nivel
té ulét besimi midis qytetaréve né aftésiné e shtetit pér t€ menaxhuar marrédhéniet shogérore.
Shkaqet e korrupsionit jané t€ shumta dhe si rezultat, ¢éshtja e parandalimit dhe luftimit té
korrupsionit pérfshihet né fushéveprimin e punés sé njé séré institucioneve, té cilat do té jené té
afta té bashképunojné pér té arritur unifikimin dhe garantuar integritetin né aktivitetet e tyre
népérmjet SNKK-sé pér vitet 2024—2030.

Gjaté dekadés sé kaluar, Shqipéria ka miratuar njé paketé té gjeré politikash, legjislacioni dhe
institucione pér té forcuar luftén kundér korrupsionit.

Kjo pérfshiu krijimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe Rrjetit té€ Posa¢ém
té Koordinatoréve pér Luftén kundér Korrupsionit qé nga viti 2021, té cilat pérbéjné strukturén
institucionale kryesore pér té forcuar pérpjekjet geveritare né luftén kundér korrupsionit, me
kompetenca tejet té qarta pér parandalimin, represionin dhe rritjen e ndérgjegjésimit, té bazuara né
kuadrin strategjik té vendosur. Krijimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme, dhe, mé e réndésishmja,
ristrukturimi 1 saj mé 1 fundit si njé institucion né varési t€ ministrit t€ Shtetit pér Administratén
Publike dhe Antikorrupsionin/KKK, gjithashtu adreson disa nga rekomandimet e raporteve té
Komisionit Evropian dhe organizatave té tjera'> ndérkombétare qé theksojné nevojén pér krijimin
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e njé autoriteti gendror t€ luftés kundér korrupsionit. Kéto ndryshime jané t€ réndésishme pasi
krijojné njé strukturé gendrore unike nén autoritetin e Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit, duke shfuqizuar strukturat e méparshme té decentralizuara g€ operonin nén
autoritetin e Kryeministrit dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Pérveg rezultateve pozitive né rritje té kapaciteteve pér hartimin e politikave, monitorimin dhe
raportimin, si dhe kryerjen e hetimeve administrative, ka ende hapésiré pér té rritur kapacitetet e
DPAK-sé, si dhe té koordinatoréve antikorrupsion té caktuar né institucionet e cenueshme ndaj
korrupsionit. Rrjeti fillimisht u zgjerua né 44 institucione, dhe tani éshté kanalizuar né 26
institucione né nivel gendror, duke pérfshiré agjenci qé jané mé té prekshme ose té rrezikuara nga
korrupsioni, né sektoré t€ ndryshém, si spitale, kompani shtetérore, inspektorate, porte detare etj.
Rrjeti kryen vlerésime té rrezikut té korrupsionit, mbi té cilat Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit mund té rekomandojé masa specifike, si ndryshimi i legjislacionit pérkatés,
legjislacionit dytésor/nénligjor, ose procedurave standarde t€ operimit, me géllim harmonizimin e
kuadrit ligjor dhe rregullator me té gjitha mjetet dhe mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit.
Konsolidimi dhe forcimi i métejshém i kapaciteteve té praktikuesve té Rrjetit éshté 1 nevojshém.

Sa i pérket Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit, Raporti i BE-sé pér Shqipériné 2023
thekson se efikasiteti i saj ende mbetet pér t'u vlerésuar dhe kapaciteti institucional dhe operacional
1 rrjetit t€ luftés kundér korrupsionit né ministrité pérkatése, né nivelin koordinues lokal dhe
gendror, ka vazhduar t€ rritet lehtésisht. Rekrutimi i stafit né Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésisé nuk ka pérfunduar ende. Krijimi 1 Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Antikorrupsionit né Ministriné e Drejtésis€é dhe mekanizmi i Rrjetit té
Koordinatoréve pér Luftén kundér Korrupsionit éshté béré si pérgjigje ndaj nevojés pér burime
mé té pérshtatshme pér té luftuar korrupsionin né nivelin administrativ té autoriteteve publike qé
ofrojné shérbime publike pér qytetarét. Bashképunimi me partnerét e jashtém ende ka nevojé té
pérpunohet dhe miratohet.

Né pérgjithési, mandati 1 Drejtorisé pércaktohet nga funksione kyge, té tilla si hetimi, ndjekja
penale, parandalimi, ndérgjegjésimi dhe edukimi, si dhe koordinimi. Para ristrukturimit, éshté
vérejtur gjithashtu mungesa e njé plani strategjik zhvillimi, sé bashku me mungesén e njé buxheti
té dedikuar qé t€ menaxhohej né ményré té pavarur nga Ministria e Drejtésisé pér té financuar
koordinimin ndérinstitucional dhe kostot e tjera té lidhura me zbatimin e aktiviteteve kundér
korrupsionit. Megjithése, né pérgjithési, krijimi 1 Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit né
Ministriné e Drejtésisé ka siguruar njé strukturé relativisht t€ konsoliduar pér sa 1 pérket numrit té
stafit, vetém 45% e stafit ishte dedikuar pér koordinimin dhe zbatimin e strategjisé, si dhe hartimin
e politikave, té cilat pérbéjné funksionet thelbésore té Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit, ndérsa 55% e stafit trajtonin kompetenca hetimore. Numri total i miratuar i stafit né
organiké éshté 27 persona dhe aktualisht jané né detyré 23 persona. Jané vetém 4 vende vakante qé
duhet té plotésohen. Si e tillé, Drejtoria e Pérgjithshme té Antikorrupsionit éshté kthyer né njé
strukturé hibride, qé pérfshin si koordinimin dhe hartimin e politikave, ashtu edhe kompetencat
operacionale (kompetencat hetimore).

Krijimi i1 fundit i njé posti té ministrit té Shtetit pér Antikorrupsionit dhe Reformés sé
Administratés Publike ofron potencialin e njé fokusi politik mé té€ pérkushtuar dhe té nivelit té larté
ndaj Antikorrupsionit, dhe si¢ u shpjegua mé sipér, coi edhe né ristrukturimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme kundér Korrupsionit (DPAK). Megjithése pérshtatja e vazhdueshme institucionale
éshté normale dhe e duhur, duke pasur parasysh natyrén ende té re té disa prej subjekteve té
pérfshira, do té€ duhet té tregohet kujdes qé kjo t€ mos pengojé zhvillimin e subjekteve institucionale
té pjekura dhe t€ mirékonsoliduara né fushén e antikorrupsionit.

Nga kjo perspektivé, veprimi do t€ ndihmojé né bérjen mé efikase dhe mé t€ orientuar drejt
ndikimit t€ strukturave té krijuara, me qéllimin pérfundimtar pér té reduktuar ndjeshém
korrupsionin dhe pérmirésuar perceptimin publik.

Zbatimi 1 Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, 2015-2023 ka pérfunduar. Ministria
e Drejtésisé, dhe aktualisht edhe ministri i Shtetit pér Antikorrupsionin dhe Reformén e



Administratés Publike, éshté né fazat pérfundimtare té hartimit té njé Strategjie té re Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit qé do té€ mbulojé periudhén pasuese, 2024—2030. Ky pritet té miratohet deri
né maj 2024.

Draftkoncept-dokumenti strategjik éshté hartuar dhe vizioni 1 tij éshté: “Institucione publike qé
veprojné né pérputhje me standardet mé té larta té integritetit, transparencés dhe llogaridhénies
publike, duke siguruar shérbime efikase pér qytetarét”. Procesi i hartimit t€¢ dokumentit té ri
strategjik kundér korrupsionit éshté duke vazhduar qé nga marsi i vitit 2022. Ky proces po
realizohet né koordinim me institucione té tjera, si: ministrité, organet e pavarura dhe organet e
zbatimit t€ ligjit, me té cilat dokumenti po konsultohet paraprakisht.

Strategjia e re kundér korrupsionit ofron njé kombinim té€ qasjes horizontale kundér
korrupsionit me sektoré specifiké qé jané evidentuar si problematiké dhe me perceptimin mé té
larté t€é korrupsionit, té tillé si: pronat, arsimi, shéndetésia, taksat dhe tatimet.

Risité e SNKIK-sé sé re jané: prioritizimi i elementeve t€ integritetit, forcimi institucional i
burimeve njerézore dhe profesionale kundér korrupsionit, mekanizimi i lobimit si njé instrument
kundér korrupsionit, pérfshirja e kapaciteteve té€ biznesit né mekanizmat kundér korrupsionit, si
dhe orientimi i qasjes gjinore né luftén kundér korrupsionit.

Miratimi i kuadrit t€ ri strategjik kombétar kundér korrupsionit 2024—2030 dhe fillimi i zbatimit
té tij pérbéjné gjithashtu njé prioritet té luftés kundér korrupsionit, i cili éshté theksuar né Planin
Kombétar pér Integrimin Evropian 2023-2025.

Pér sa i1 pérket Inspektoratit té Larté t&¢ Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (ILDKPKI), ky institucion auditon deklaratat e pasurisé sé zyrtaréve publiké, zhvillon
verifikime dhe hetime administrative mbi deklaratat e pasurisé dhe rastet e konfliktit té interesit,
duke ushtruar njé funksion thelbésor né parandalimin e korrupsionit dhe shkeljeve té integritetit
nga zyrtarét e administratés publike. Inspektorati kohét e fundit ka krijuar njé sistem online qé
miréfunksionon pér deklarimin e pasurisé, duke shkuar njé hap mé tej né procesin e shqyrtimit té
pasurisé té té€ gjithé zyrtaréve. Kapacitetet e ILDKPKI-sé duhet t€ forcohen mé tej, me géllim qé
té angazhohet né nxjerrjen e praktikave mé té mira né vendet e tjera dhe pérmirésimin e métejshém
té kontrollit ligjor mbi konfliktin e interesit dhe pasurité.

AIF-ja (Agjencia e Inteligjencés Financiare) (funksionon si ndérmjetésues ndérmjet
subjekteve private, té cilat jané t€ detyruara té zbatojné detyrimet (AML/PP) (kundér pastrimit té
parave) dhe (CFT/FT) (luftimit té financimit té terrorizmit) dhe agjencive té zbatimit t€ ligjit. Funksionet
e saj né pérpjekjet kundér pastrimit té parave, rritjen e ndérgjegjésimit té subjekteve té shqetésuara
mbi detyrimet pér raportim, analizimin dhe raportimin né ményré efikase té transaksioneve té
dyshimta, duhet té forcohen edhe me qéllim rritjen e kapaciteteve té saj pér té ndérvepruar,
bashképunuar dhe shkémbyer informacion né ményré efektive brenda Grupit Egmont té Njésive
té Inteligjencés Financiare, i cili éshté krijuar pér t€ pérmirésuar shkémbimin e informacionit té
inteligjencés midis juridiksioneve.

Pérfitues t€ tjeré té veprimit jané ministrité e linjés dhe agjencité e tyre né sektorét me rrezik té
larté, autoritetet e tjera pérkatése, bashkité dhe bizneset. Né fund, grupi i synuar pérfundimtar éshté
e gjithé popullsia e Shqipérisé, vecanérisht individét dhe bizneset qé ndérveprojné me subjektet
publike.

Mésime té nxjerra:

BE-ja ka mbéshtetur Shqipériné né luftén kundér korrupsionit pérmes kanaleve té ndryshme,
duke pérfshiré dialogun politik dhe té politikave, mbéshtetje pérmes programeve té mbéshtetjes
pér reforma sektoriale, operacione ndérkombétare monitoruese pér t€ mbikéqyrur me kujdes té
ploté procesin e vetingut né organet gjyqésore, si dhe pérmes komunikimit dhe vizibilitetit té
dedikuar, projekteve té binjakézimit dhe asistencés teknike, dhe granteve pér organizatat e
shoggérisé civile.

Lufta kundér korrupsionit ka qgené pjesé e IPA II t€ méparshme né kuadér té sektorit té
paracaktuar té€ Qeverisjes sé Miré, i lidhur me dy prioritetet e Strategjis€ sé€ Zgjerimit pér Shqipériné,



pér té reformuar administratén publike me géllim rritjen e profesionalizmit dhe depolitizimit té saj
dhe béré pérpjekje té métejshme té vendosura né luftén kundér korrupsionit.

Mésimet e nxjerra pér Shqipériné né kuadér t€ IPA-s mund t€ pérmblidhen si mé poshté:
prioritizimi i geverisjes demokratike dhe sundimit té ligjit/shtetit t€ sé drejt€s, promovimi i
zhvillimit ekonomik dhe pérfshirjes sociale, adresimi i sfidave mjedisore dhe forcimi i
bashképunimit rajonal dhe integrimit né BE.

Bazuar né mésimet e nxjerra nga kjo pérvojé, éshté pérgatitur programi i ri i mbéshtetjes pér
buxhetin sektorial dhe asistencés teknike pérkatése “BE pér miréqeverisjen”. Né kété kuadér, lufta
kundér korrupsionit éshté marré parasysh né projektimin e programit dhe, né ményré mé specifike,
né indikatorin 6: Integriteti i institucioneve publike, 1 cili konsiston né miratimin dhe zbatimin e planeve
té integritetit né administratén qendrore dhe lokale'.

Mésime t€ tjera té nxjerra pér Shqipériné jané réndésia e dialogut politik dhe té politikave, vlera
e monitorimit dhe mbikéqyrjes ndérkombétare, efektiviteti i komunikimit dhe vizibilitetit té
dedikuar, si dhe réndésia e asistencés teknike dhe projekteve té binjakézimit',

Asistenca teknike dhe projektet e binjakézimit té¢ BE-sé kané gené efektive né ndihmén pér
Shqipériné pér ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe ekspertizés pér té luftuar korrupsionin.
Shqipéria mund té mésojé nga kjo eksperiencé dhe té prioritizojé asistencén teknike dhe projektet
e binjakézimit pér té€ forcuar kuadrot institucionale dhe pér té ndértuar kapacitete.

Né vitin 2016, filloi njé projekt binjakézimi i financuar nga BE-ja me temén “Mbéshtetje pér
formulimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave kundér korrupsionit”'®, duke mbéshtetur
Késhillin Kombétar kundér Korrupsionit (KKK), si dhe institucione té tjera kryesore, si
Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPKI), Komisionin Qendror té€ Zgjedhjeve (KQZ), Kontrollin e Larté té Shtetit (KLLSH) dhe
Komisionerin pér té Drejtén e Informimit, né kapacitetet e tyre té€ planifikimit. Projekti i
binjakézimit i financuar nga BE-ja pérfundoi né maj 2019 dhe i la KKK-sé kapacitete dhe
mjete/rezultate té pérforcuara.

Né vitin 2019, njé projekt i financuar nga BE-ja mbi Komunikimin dhe Vizibilitetin: Kontrata
e Reformés Sektoriale pér Luftén kundér Korrupsionit iu dorézua KKK-sé, duke mbéshtetur dhe
forcuar kapacitetet dhe mjetet pér komunikimin dhe vizibilitetin né luftén kundér korrupsionit.

Né vitin 2020, u langua njé projekt i financuar nga Bashkimi Evropian mbi “Asistencén Teknike
pér Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit pér Kontratén e Reformés Sektoriale pér
Luftén kundér Korrupsionit™, i cili ofroi mbéshtetje pér forcimin e rolit t€ Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit (KKK), stafit t&¢ KKK-sé¢ dhe institucioneve kryesore zbatuese té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, né funksionet e tyre té planifikimit, zhvillimit dhe koordinimit
té politikave, si dhe né forcimin e bashképunimit dhe koordinimit té¢ KKK-sé. Projekti pérfundoi
né shkurt 2023.

Q¢ nga viti 2023, Shqipéria merr pjesé gjithashtu si vézhguese né instrumentin pilot té
Mbéshtetjes Teknike pér vendet e zgjerimit dhe ndjek njé projekt shumékombésh té Portugalisé,
Spanjés dhe Holandés mbi “Pjesémarrjen qytetare dhe teknologjité emergjente”, i cili ofron njohuri
mbi ményrén sesi Shtetet Anétare po pérpigen té rikthejné besimin e qytetaréve pérmes zhvillimit
té zgjidhjeve té pérbashkéta digjitale pér pjesémarrjen demokratike, duke adresuar késhtu ¢éshtjen
e transparencés dhe né ményré té térthorté edhe até té luftés kundér korrupsionit.'®

Mésimet kryesore té nxjerra gjaté ndihmave t€ méparshme jané se krijimi i Drejtorisé sé paré té
Pérgjithshme kundér Korrupsionit né vitin 2021 ishte njé hap i nevojshém jo vetém pér té siguruar
procese té géndrueshme monitorimi dhe praktika ndérinstitucionale, por ishte thelbésor né
garantimin e géndrueshmérisé institucionale té ndihmés sé dhéné gjaté gjithé vitit.
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Ndikimi i ndihmés né zhvillimin e kapaciteteve té mjaftueshme pér té koordinuar né ményré
efektive aktivitetet, pér t€ monitoruar dhe vlerésuar dokumentet strategjike (planet e veprimit dhe
treguesit) dhe pér t€ propozuar pérmirésime té politikave ka qené i konsiderueshém né ndihmén e
geverisé né krijimin e praktikave t€ mira dhe rrjedhave té punés brenda drejtorisé, q€ nga fillimi i
saj. Megjithaté, me konsolidimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme kundér Korrupsionit (DPAK) dhe
Rrjetit té¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit né kuadér té ristrukturimit té tyre té fundit, ekziston
ende njé nevojé urgjente pér té rritur kapacitetet pér té kryer njé séré aktivitetesh gjithépérfshirése
brenda kompetencave pér té parandaluar, ndéshkuar dhe edukuar mbi antikorrupsionin.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT

3.1 Logjika e ndérhyrjes

Objektivi i pérgjithshém (ndikimi) i kétij Veprimi éshté:

Korrupsioni né Shqipéri éshté ulur dhe kapaciteti legjislativ, institucional dhe operacional i
vendit pér t€ luftuar kundér korrupsionit éshté mé i pajtueshém me standardet e BE-sé.

Objektivi (rezultati) specifik 1 kétij Veprimi éshté:

I) Pér t'u mundésuar autoriteteve pérkatése kundér korrupsionit qé t€ kryejné plotésisht rolin e
tyre né parandalimin, shtypjen dhe ndérgjegjésimin e korrupsionit.

IT) Pér té pérmirésuar performancén e ILDKPKI-sé, duke forcuar kapacitetet institucionale,
kuadrin ligjor dhe rregullator, lidhur me deklarimin dhe kontrollin e pasurive té funksionaréve
publiké dhe personave té zgjedhur né Shqipéri, si dhe kontrollin e konflikteve té interesit dhe
mbroijtjen e personave qé denoncojné korrupsionin.

Dokumenti 1 Veprimit do té ofrojé mbéshtetje pér autoritetet shqiptare me kompetenca né
luftén kundér korrupsionit pér té rritur kapacitetet né fushat e tyre kryesore funksionale, pér té
pérmirésuar funksionet e politikave: (i), funksionet e kontrollit dhe zbatimit (if) dhe komunikimin
dhe angazhimin me publikun (iii). Pika kryesore e projektit éshté pérforcimi i kapaciteteve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit si autoriteti gendror multidisiplinor kundér
korrupsionit, si dhe autoriteteve té tjera me funksione kundér korrupsionit, duke i siguruar
kapacitetet e nevojshme teknike dhe funksionale né pérputhje té ploté me standardet e BE-sé.

Dokumenti i Veprimit do té sigurojé, né vecanti, pérmirésimin e performancés s¢ ILDKPKI-sé
si autoriteti kryesor dhe unik né zbatimin e instrumenteve té integritetit kundér korrupsionit né
deklarimin e pasurive, konfliktet e interesit dhe mekanizmat e mbrojtjes sé personave qé
denoncojné korrupsionin.

Produktet gé do té ofrohen nga ky Veprim, t€ cilat kontribuojné né objektivin specifik pérkatés
(D), jané:

1. Forcimi i kapaciteteve teknike dhe funksionale té Drejtoris€é sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit né pérputhje me rolin e njé autoriteti kombétar multidisiplinar kompetent.
Ekspertiza e géndrueshme dhe e pérshtatur e DPAK-sé pér té luftuar korrupsionin né fusha té
zgjedhura té ndjeshme ndaj korrupsionit.

2. Forcimi i kapaciteteve t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe Rrjetit té
Koordinatoréve té Antikorrupsionit pér té kryer hetime administrative né ményré efektive.

3. Forcimi 1 kapaciteteve té pérgjithshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér
té formuluar dhe shqyrtuar strategji, politika, programe dhe projekte mbi antikorrupsionin.

4. Forcimi i1 kapaciteteve t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit né fushén e
promovimit dhe komunikimit, bashképunimit me organizata ndérkombétare dhe institucione
pérkatése kombétare kundér korrupsionit; duke pérfshiré bashképunimin me shogériné civile.

5. Forcimi i aftésive té autoriteteve té tjera me funksione antikorrupsion.

Produktet qé do té ofrohen nga ky Veprim qé kontribuojné né objektivin specifik (II) pérkatés,
jané:

1. Pérmirésimi 1 performancés s¢ ILDKPKI-sé, duke forcuar kapacitetet institucionale, kuadrin
ligjor dhe rregullator, né lidhje me deklarimin dhe kontrollin e pasurive té zyrtaréve publiké dhe
personave té zgjedhur né Shqipéri, sé bashku me kontrollin e konflikteve té interesit.



2. Pérmirésimi i kuadrit legjislativ dhe rregullator dhe kapaciteteve té€ ILDKPKI-sé pér té zbatuar
legjislacionin mbi denoncuesit dhe mbrojtjen e denoncuesve.

Rezultatet e planifikuara/propozuara do té ndikojné né arritjen dhe do t€ kontribuojné né
ndikimin kryesor, duke prodhuar dhe véné né dispozicion njohuri, ndértuar memorien
institucionale, mbrojtur ndryshimin dhe rritur ndérgjegjésimin publik, promovuar pérdorimin
efektiv t€ njohurive, ndaré njohuri me palét e interesuara dhe ndértuar kapacitetet e tyre.

Ky veprim do té:

Rriste kapacitetet dhe ofronte mbéshtetje pér Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Antikorrupsionit pér
té€ koordinuar dhe vlerésuar nén drejtimin e KKK-sé performancén e zbatimit t¢ SNKK-sé né nivel
kombétar; do ta konsideronte mjedisin mundésues si faktor vendimtar né realizueshmériné e
arritjes s€ objektivave; do té pérpunonte konceptin e integritetit, sjelljen e rrezigeve té€ korrupsionit
dhe zbatimin e monitorimin e instrumentit t€ integritetit n€ sektorin publik, do té kuptonte natyrén
ndérsektoriale t€ korrupsionit, shkaqet, efektet dhe ményrat e tij pér ta parandaluar dhe luftuar até;
do té inkurajonte qytetarét té raportonin korrupsionin né Rrjetin e Rrjetit Antikorrupsion; do té
zhvillonte dhe zbatonte fushata efektive té€ informimit publik dhe ndérgjegjésimit; do té vazhdonte
dhe do té krijonte partneritete té rregullta dhe té suksesshme me OJQ-té, do té forconte kapacitetet
profesionale té€ koordinatoréve antikorrupsion pér t€ hetuar dhe zbuluar rastet e korrupsionit dhe
abuzimin me pushtetin/procedurat abuzive. Performanca e ILDKPKI-s¢ do té pérmirésohej mé
tej. Gjithashtu, veprimi do té rriste kapacitetet dhe do t€ ofronte mbéshtetje pér institucione té tjera
pérkatése si AIF, Kontrolli 1 Larté i Shtetit (KLLSH) ose Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
(ASPA/SHSHAP).

3.2 Aktivitetet indikative

Aktivitetet do t€ konsistojné né ofrimin dhe hartimin e késhillave strategjike té zbatueshme,
reagimeve t€ ekspertéve mbi politikat kryesore (kérkime dhe hartim politikash), raportimit dhe
monitorimit t€¢ dokumenteve, ndértimit té kapaciteteve, hartimit té fushatave té ndérgjegjésimit,
ndarjes sé pérvojave.

Pér kété géllim, do té zbatohet njé projekt asistence teknike pér té rritur kapacitetet, efikasitetin
dhe autonominé e mandatit t&¢ KKK-s¢, né ményré qé té ofrojé kapacitete t€ mjaftueshme pér té
udhéhequr qasjet strategjike té qeverisé né t€ gjithé sektorét pérkatés né lidhje me politikat kundér
korrupsionit.

Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionit duhet té tregojé rritje té kapaciteteve pér nisjen e
procedurave t€ hetimeve dhe masave parandaluese, si dhe pér hetimet administrative, shqyrtimin
dhe veprimin ndaj ankesave t€ adresuara nga burime t€ ndryshme. Asistenca teknike do té
udhéheqé kapacitetet e Drejtorisé sé Pérgjithshme drejt marrjes né doré té formulimit té politikave
né lidhje me kuadrin strategjik pér antikorrupsionin (Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
- SNKK), si dhe pér shqyrtimin e nismave ligjore pér rreziget e korrupsionit, do té asistojé
institucionet publike nga sektorét e larté té rrezikut, si dhe bashkité kryesore, pér té rishikuar dhe
zbatuar vlerésimet e rrezigeve té korrupsionit dhe planet e integritetit. Ajo gjithashtu do té rishikojé
dhe ndihmojé né zbatimin e strategjive t€ komunikimit kundér korrupsionit t€ KKIK-sé né
bashképunim me OJQ-té, bizneset kryesore dhe pérputhshmériné e sektorit privat.

Sipas kérkesés, projekti mund t€ késhillojé gjithashtu autoritetet e auditimit, té tilla si ASPA-ja
(Shkolla Shqiptare e Administratés Publike) né hartimin dhe zbatimin e kurrikulave antikorrupsion
né nivel gendror dhe vendor té geverisjes, Agjenciné Kombétare pér Sigurimin e Cilésisé né
Arsimin e Larté né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, duke iu referuar kurrikulave antikorrupsion né
shkolla, pér Shkollén e Magjistraturés né ofrimin e programit té trajnimit pér inspektorét
antikorrupsion dhe pér Rrjetin e Koordinatoréve.

Sektorét dhe aktivitetet pérkatése do té zgjidhen né fillim t€ procedurés sé prokurimit, né varési
té raporteve ndérkombétare (BE, GRECO, OECD) dhe raporteve kombétare (monitorimi i
SNKK-sé€) pér korrupsionin.



Asistenca teknike pér SPAK-un dhe NBI-né do té konsolidojé strukturat dhe do t1 béjé mé
produktive dhe operacionale pér té adresuar nevojat dhe, né veganti, pér t'u ofruar atyre njohuri
dhe ekspertizé té veganté.

Aktivitete té lidhura me produktin 1 (objektivi specifik I) — aktivitetet qé lidhen me
rezultatin 1 (objektivi specifik I) — forcimi i kapaciteteve teknike dhe funksionale té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit né pérputhje me rolin e njé autoriteti kombétar multidisiplinor
kompetent né luftén kundér korrupsionit qé merret me detyra parandaluese, ndérgjegjésuese dhe
represive.

Aktivitetet jané hartuar né njé ményré qé té rrisin kapacitetet dhe ofrojné mbéshtetje pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Antikorrupsionit né kryerjen e funksioneve té saj, duke pérfshiré:

- Rolin/detyrén parandaluese — ruajtjen e rolit udhéheqés dhe koordinues né procesin e hartimit
té strategjis€é dhe politikave kombétare kundér korrupsionit; monitorimin, vlerésimin dhe
raportimin e zbatimit té strategjis€é kombétare; hartimin dhe propozimin e masave pér té
pérmirésuar legjislacionin kundér korrupsionit; hartimin e udhézimeve dhe rolin mbéshtetés mbi
planet e integritetit dhe sigurimin e “kulturés sé integritetit” né administratén publike; rritjen e
aftésive kérkimore dhe analitike, forcimin e kapaciteteve né komunikim né luftén kundér
korrupsionit.

- Rolin/detyrén represive — fillimin e procedurave hetimore dhe masave parandaluese; hetimet
administrative, shqyrtimin dhe veprimin sipas ankesave dhe garantimin e ndérveprimit me Rrjetin
e Koordinatoréve Antikorrupsion dhe agjencité e tjera té zbatimit t€ ligjit.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Mbéshtetjen e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit, né planifikimin strategjik
antikorrupsion, programimin, monitorimin, si dhe hetimin e ¢éshtjeve t€ korrupsionit né
institucionet publike.

2. Pérmirésimin e hartimit dhe zbatimit té€ planit té zhvillimit té€ kapaciteteve nga autoriteti i
KKK-sé né ményré té rregullt.

3. Ofrimin e opinioneve té ekspertéve dhe mbéshtetjes teknike pér pérafrimin e legjislacionit
kundér korrupsionit me standardet ndérkombétare dhe acguis té¢ BE-sé.

4. Kontributin né parandalimin e korrupsionit pérmes hartimit t€ njé gasjeje té synuar né
ndryshimin e kurrikulave shkollore pér té ofruar edukim té pérmirésuar mbi ligjshmériné dhe
integritetin.

5. Mbéshtetje né ndértimin e pattneriteteve me agjencité/autoritetet antikorrupsion té BE-sé
pér t€ avancuar bashképunimin pér té ekzekutuar mé miré kompetencat e autoritetit kombétar
antikorrupsion (ndarja e praktikave mé té mira).

6. Pérmirésimin e praktikave né kontekstin e hetimeve administrative té ¢éshtjeve té dyshuara
té korrupsionit né institucionin qgeveritar t€ Rrjetit té Koordinatoréve Antikorrupsion.

Shénim. Barazia giinore do 1€ integrobet kur 1é jeté e nevojshme; kuadri institucional dhbe struktura e pushtetit
dhe ndikimit do té merren parasysh kur #¢ jeté e nevojshme.

Aktivitete q€ lidhen me produktin 2 (objektivi specifik I) — ekspertizé e fugishme dhe e
pérshtatur pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Antikorrupsionit (DPAK) pér té luftuar korrupsionin
né fusha té€ caktuara té ndjeshme ndaj korrupsionit.

Aktivitetet specifike do té€ konsistojné né rritjen e kapaciteteve profesionale té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit, duke trajtuar analizat e rrezikut t€ korrupsionit dhe duke siguruar
kapacitete t€¢ mjaftueshme t€ Drejtorisé pér t'u pérballur me nevojén pér té adresuar sektorét
vecanérisht té ndjeshém ndaj korrupsionit, sipas pérparésive té pércaktuara nga SNKK-ja e re
2024-2030.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Mbéshtetje pér forcimin e kapaciteteve té stafit antikorrupsion né verifikimin e raportimeve
pér korrupsion dhe verifikimin e denoncimeve né fusha té ndjeshme ndaj korrupsionit.



2. Mbéshtetje pér vlerésimin e sektoréve me rrezik korrupsioni dhe zbatimin e masave lehtésuese
pér fushat e ndjeshme ndaj korrupsionit (pronésia, shéndetésia, arsimi, prokurimi publik,
partneritetet publike-private, tatimet dhe doganat).

3. Pérmirésimin e procedurave té inspektimit dhe mekanizmave té hetimit né institucionet e
Ryjetit Antikorrupsion.

4. Pérmirésimin e kapaciteteve té Drejtorisé sé Pérgjithshme Antikorrupsion né kérkimin,
analizén dhe vlerésimin e politikave antikorrupsion.

Shénim. Barazia giinore do 1 integrobet kur 1é jeté e nevojshme; kuadri institucional dhe struktura e pushtetit
dhe ndikimit do 1¢ merren parasysh, kur 12 jeté e nevojshme.

Aktivitetet e lidhura me produktin 3 (objektivi specifik I) — forcimi i kapaciteteve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme Antikorrupsion dhe Rrjetit té Koordinatoréve Antikorrupsion pér té
realizuar né ményré efektive hetimet administrative.

Aktivitetet specifike do té pérfshijné forcimin e kapaciteteve t€ stafit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme Antikorrupsion, duke trajtuar analizat e rrezikut nga korrupsioni dhe duke siguruar
kapacitete t€ mjaftueshme té drejtorisé pér té pérballuar nevojén pér té adresuar verifikimin e
rasteve (ankesave dhe denoncimeve) pér korrupsion, si dhe mbéshtetje pér ndértimin e
partneriteteve té géndrueshme me organet e zbatimit té ligjit pér trajtimin e hetimeve, rezultateve
té hetimeve dhe denoncimeve publike kundér korrupsionit.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Programe trajnimi: kryetja e programeve t€ trajnimit pér stafin e DPAK-s¢/KKK-s¢ dhe
koordinatorét e antikorrupsionit pér té rritur njohurité dhe aftésité e tyre né fushat e hetimit
administrativ.

2. Késhillim dhe trajnim: ofrimi i1 késhillimit dhe trajnimit individual pér koordinatorét pér t’i
ndihmuar ata té pérmirésojné aftésité dhe njohurité e tyre.

3. Bashképunim me eksperté té jashtém: bashképunim me eksperté té jashtém né fushén e
hetimit administrativ dhe interpretimit profesional pér té fituar njohuri dhe perspektiva té reja.

4. Vizita studimore né agjencité antikorrupsion té BE-s¢ me kompetenca né hetimin e
korrupsionit dhe inspektimet administrative.

5. Rritjen e kapaciteteve t€ stafit antikorrupsion né DPAK/KKK dhe agjencité e zbatimit té
ligjit pér té bashképunuar dhe koordinuar né ményré efektive veprimet e tyre né luftén kundér
korrupsionit.

Shénim. Barazia giinore do 1 integrobet kur 1é jeté e nevojshme; kuadri institucional dhe struktura e pushtetit
dhe ndikimit do 1¢ merren parasysh, kur 12 jeté e nevojshme.

Aktivitetet qé lidhen me produktin 4 (objektivi specifik I) — forcimi i kapaciteteve té
pérgjithshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit té nevojshme pér té formuluar dhe
shqyrtuar strategjité, politikat, programet dhe projektet né fushén e antikorrupsionit.

Aktivitetet specifike do té konsistojné né rritjen e kapaciteteve té stafit t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit, qé merret me planifikimin strategjik, monitorimin, propozimet
e dokumenteve té politikave, kérkimet dhe analizat.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Pérmirésimin e kapaciteteve té Drejtorisé pér té analizuar kontekstin social, politik dhe
ekonomik (mjedisi i favorshém);

2. Mbéshtetje pér t€ kryer diagnostikime/identifikime dhe kérkime mbi korrupsionin;

3. Mbéshtetje pér té vlerésuar efektivitetin e politikave antikorrupsion;

4. Mbéshtetje né procesin e hartimit, monitorimit dhe raportimit mbi kuadrin strategjik pér
antikorrupsionin;

5. Pérmirésimin e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése sipas strategjisé sé¢ antikorrupsionit
pér t'u pérballur me nevojén pér té adresuar treguesit e performancés té pércaktuar né strategji.

Aktivitetet qé lidhen me produktin 5 (objektivi specifik I) — forcimi 1 kapacitetit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit né kapacitetet promovuese dhe t€é komunikimit,



bashképunimin me organizatat ndérkombétare dhe institucionet pérkatése kombétare
antikorrupsion; duke pérfshiré bashképunimin me shoqgériné civile.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Mbéshtetje pér kapacitetet ¢ DPAK-s¢/KKK-s¢ né komunikimin strategjik mbi
antikorrupsionin dhe integritetin.

2. Pérmirésim té zbatimit té standardeve ndérkombétare dhe praktikave té mira mbi rritjen e
ndérgjegjésimit mbi antikorrupsionin dhe integritetin, t€ pérshtatura sipas kontekstit specifik
kombétar.

3. Mbéshtetje né kryerjen e njé analize té ploté mbi ndérhyrjet e mundshme né kurrikulat
shkollore mbi edukimin mbi ligjshmériné bazuar né praktikat mé té mira t¢ UNODC/ ZKBDK
(Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin) dhe BE-sé. Mbéshtetje né rritjen e
pjesémartijes sé€ shoqérisé civile né aktivitetet antikorrupsion.

4. Mbéshtetje né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile pér planifikimin e politikave
dhe strategjisé kundér korrupsionit.

Aktivitetet q€ lidhen me produktin 6 — Forcimi i aftésive t€ autoriteteve té tjera me funksione
antikorrupsion.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Mbéshtetje pér SSA/SMA (Sekretariati pér Mbéshtetjen e Antikorrupsionit), AFIA/ AIF
(Agjencia e Inteligiencés Financiare), ASPA/AMAP (Agjencia pér Mbéshtetjen ¢ Administratés
Publike) dhe autoritetet e tjera pér té forcuar funksionet dhe aktivitetet e tyre té fokusuara né
antikorrupsion.

Aktivitete qé lidhen me produktin 1 té rezultatit II: Pérmirésimi i performancés sé
ILDKPKI-sé, duke forcuar kapacitetet institucionale, kuadrin ligjor dhe rregullator, té cilat lidhen
me deklarimin dhe kontrollin e pasurive té funksionaréve publiké dhe personave té zgjedhur né
Shqipéri, sé bashku me kontrollin e konflikteve té interesit.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Kryerjen e programeve gjithépérfshirése té trajnimit dhe takimeve té€ pérbashkéta té punés
me institucionet partnere nga BE-ja pér stafin e ILDKPKI-s¢ mbi procedurat e deklarimit té
pasurisé, duke pérfshiré praktikat mé té mira dhe standardet ndérkombétare.

2. Ndarjen e praktikave mé t€ mira né fushén e parandalimit té konfliktit té interesit me
institucionet partnere té BE-sé.

Aktivitete qé lidhen me produktin 2 t& rezultatit II: Kuadri legjislativ dhe rregullator i
pérmirésuar dhe kapacitetet e ILDKPKI-sé pér té zbatuar legjislacionin mbi denoncimin dhe
mbrojtjen e denoncuesve.

Aktivitetet e propozuara mund té pérfshijné:

1. Rishikimin dhe rishkrimin e legjislacionit ekzistues né lidhje me sinjalizuesit pér t’u siguruar
q¢ éshté né pérputhje me direktivén 2019/1937;

2. Ofrimin e trajnimit pér njésiné e dedikuar pér mbrojtjen e sinjalizuesve brenda ILDKPKI-sé;

3. Zhvillimin e njé fushate ndérgjegjésimi publik pér té edukuar qytetarét dhe sinjalizuesit e
mundshém rreth t€ drejtave dhe mbrojtjeve té tyre sipas legjislacionit té ri.

3.3 Integrimi

Veprimi do té kontribuojé né sigurimin e njé veprimi efektiv dhe gjithépérfshirés kundér
korrupsionit né Shqipéri, duke pasur parasysh se éshté thelbésore t€ merren parasysh ¢éshtjet qé
kalojné pértej njé sektori té vetém, té cilat kané ndikim né projektimin dhe zbatimin e veprimit.
Kéto ¢éshtje pérfshijné respektimin e mbrojtjes sé mjedisit, baraziné gjinore, té drejtat e njeriut,
personat me aftési t€ kufizuara, demokraciné dhe uljen e rrezikut nga fatkeqésité natyrore, si dhe
fushat e tjera pérkatése qé mund té ndikohen nga korrupsioni.

Né kété projektim dhe zbatim té veprimit, ¢éshtjet qé kalojné pértej njé sektori t€ vetém
integrohen, duke 1 pérfshiré né té gjitha fazat e procesit. Kjo pérfshin identifikimin e prioriteteve,
pércaktimin e objektivave, pérzgjedhjen e aktiviteteve dhe vlerésimin e rezultateve. Integrimi i
¢éshtjeve qé kalojné pértej njé sektori té€ vetém €éshté formuluar né njé ményré qé garanton gé ato



té mos trajtohen si komponenté t€ ndaré ose té izoluar, por si pjesé té pandashme té veprimit té
pérgjithshém.

Pér té zbutur efektin e korrupsionit né integrimin e politikave dhe praktikave té Shqipérisé me
politikat pérkatése t€ BE-sé, ky veprim pérqendrohet né forcimin e kapaciteteve institucionale dhe
pérmirésimin e sundimit té ligjit. Kjo pérfshin masa té tilla si pérmirésimi i transparencés dhe
pérgjegjshmérisé, forcimi 1 efektivitetit té institucioneve té mbikéqyrjes, promovimi i pjesémartijes
sé shoqérisé civile né proceset e vendimmarrjes dhe mbéshtetja e zhvillimit té njé sistemi gjyqésor
té pavarur.

Pér mé tepér, veprimi duhet té synojé gjithashtu rritjen e ndérgjegjésimit dhe nxitjen e njé kulture
integriteti dhe sjelljeje etike si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Kjo mund té béhet
pérmes programeve té synuara té ndértimit t€ kapaciteteve dhe trajnimit, si dhe fushatave té
ndérgjegjésimit publik dhe aktiviteteve t€ informimit.

Sé fundi, éshté thelbésore té sigurohet koordinim dhe bashképunim efektiv midis paléve té
interesuara pérkatése, duke pérfshiré agjencité qeveritare, organizatat e shoqérisé civile, sektorin
privat dhe partnerét ndérkombétaré. Kjo mund té arrihet pérmes kétij veprimi duke krijuar kanale
té qarta komunikimi, ndaré informacion dhe praktikat mé té mira, si dhe miratuar njé qasje
bashképunuese dhe gjithépérfshirése ndaj hartimit dhe zbatimit.

Mbrojtja e mjedisit, ndryshimi i klimés dhe biodiversiteti

Vlerésimi strategjik mjedisor (VSM), vlerésimi i ndikimit mjedisor (VNM) ose vlerésimi 1
rrezikut klimatik (VRK) nuk kérkohen.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Sipas kodeve t¢ OECD/OBZHE (Otganizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik)
Gender DAC/KNZH (Komiteti i Ndihmés pér Zhvillim) t€ identifikuara né seksionin 1.1, ky
veprim éshté etiketuar si G1. Kjo do té thoté se té gjitha aktivitetet e realizuara né kuadér té kétij
veprimi do té nxisin baraziné gjinore, té drejtat e njeriut, aftésité e kufizuara, demokraciné dhe uljen
e rrezikut nga fatkeqésité natyrore

Lidhur me baraziné gjinore, ky Veprim, népérmjet aktiviteteve té tij, do t€ nxisé pérfshirjen mé
té gjeré té grave né pérpjekjet dhe aktivitetet kundér korrupsionit.

Pérmbledhje e ¢éshtjeve kryesore té pabarazisé gjinore qé lidhen me korrupsionin:

1. Korrupsioni ndikon né ményré té vecanté te graté, vecanérisht né lidhje me aksesin e tyre né
drejtési”;

2. Graté pérballen me ekspozim mé té larté ndaj korrupsionit gjaté aksesit né shérbime sociale,
pérfshiré kujdesin shéndetésor dhe arsimin;

3. Format e korrupsionit té lidhura me gjininé ndikojné né ményré disproporcionale te graté
dhe vajzat'®;

4. Graté priren ta perceptojné dhe té sillen ndryshe nga burrat ndaj korrupsionit;

5. Korrupsioni ndikon negativisht né baraziné gjinore dhe né agjenciné e grave;

6. Mungesé informacioni né té dhénat gjinore mbi korrupsionin.

Si rrjedhojé, duke pasur parasysh se efektet e korrupsionit nuk jané té paanshme ndaj gjinisé,
éshté e nevojshme té krijohet njé dialog ndérmjet atyre qé luftojné korrupsionin dhe atyre qé
punojné pér baraziné dhe drejtésiné gjinore, né ményré qé t€ mundésohet: () njé perceptim i
pérbashkét dhe mé 1 gjeré i lidhjeve ndérmjet pabarazisé gjinore dhe korrupsionit; (i) afrimi 1
prioriteteve té politikave publike pér té dyja ¢éshtjet; dhe (iii) veprime specifike, té€ koordinuara dhe

té artikuluara pér té adresuar ¢éshtjet q¢ mbivendosen dhe konvergojné me njéra-tjetrén'”.

7 GRETA — Grupi i Ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér Veprime kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore.

'8 Vlerésimi paraprak i kryer nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né Shqipéri tregon se
shantazhi seksual— praktika né té cilén seksi pérdoret si valuté korrupsioni me efekte té rénda negative pér graté dhe
vajzat — &shté e pranishme né sektorin e arsimit té larté, edhe pse ende duhet té mblidhen té dhéna mé té plota mbi
kété céshtje.

¥ Rekomandimet bazohen dhe pérshtaten nga ato té paragitura né burime té ndryshme, duke pérfshiré:
ZKBDK(2020), Tani éshté momenti i duhur: Adresimi i ndikimeve gjinore té korrupsionit; Transparenca



Treguesit e antikorrupsionit 1€ lidbur me giininé, 1é réndesishem pér Shqipériné/ kontekstin e aderimit né BE

Tabela mé poshté paraqget pérputhshmériné midis:

1. kapitujve t€ BE-sé qé lidhen me njé fushé té caktuar politike;

ii. dokumenteve pérkatése té politikave kombétare qé do t€ pérfshijné konsideratat
ndérkombétare pér baraziné gjinore; dhe

iil. treguesve specifiké té Zyrés s¢ Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin qé do té
reflektohen né kuadrin kombétar t€ monitorimit.

Pérputhshméria plotésohet duke renditur treguesit pérkatés t€ SDG-s¢/ OZHQ-sé, té cilét
lidhin integrimin e perspektivés gjinore né procesin e aderimit né BE me objektivat e barazisé
gjinore né nivel global.

[Kontributi n€ disa kapituj t&¢ BE-sé nén grupkapitullin e paré (“Themeloret”), vecanérisht:
Kapitulli 23 — Gjyqésori dhe té drejtat themelore

Kapitulli 24 — Drejtésia, liria dhe siguria

dhe pér zbatimin e acquis t&€ BE-sé pér baraziné gjinore

[Dokumentet - Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2023 dhe Plani i Veprimit 2020—2023
strategjike - Strategjia pér Luftén kundér Krimit t€ Organizuar dhe Krimit t€ Réndé 2021-2025 dhe Plani
|kombétare pérkatése i Veprimit 2021-2022

- Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2021-2030

- Strategjia Kombétare Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani 1 Veprimit 2021-2025
- Strategjia Kombétare pér Edukimin Ligjor t€ Publikut 2018-2022

- Plani Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t€ Personave 2021-2023

Treguesit e - Numri i planeve té veprimit kundér korrupsionit né nivel kombétar qé marrin né konsideraté
antikorrupsionit qé [rrethanat e ndryshme dhe pozitat e pabarabarta té grave dhe burrave.
lidhen me gjininé |- Plani i veprimit kundér korrupsionit pérfshin té paktén njé rezultat t€ nivelit té larté mbi

baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave, i cili do té kontribuojé né pérmbushjen e objektivave]
té OZHQ-sé, duke iu referuar objektivave 5 dhe 16.

- Numiri i mjeteve té standardizuara (p.sh. sondazhe té opinionit publik, renditja e niveleve té
korrupsionit ose niveli i ryshfetit né sektorin publik) qé matin shpeshtésiné me té cilén graté
pérballen me korrupsionin né krahasim me burrat.

- Numri i mjeteve t€ standardizuara té aplikuara qé pérfshijné mundésiné pér té specifikuar]
pagesén e ryshfetit pérmes shérbimeve, si dhe favoreve seksuale.

- Numri ose pérgindja e studimeve té ¢€shtjeve ose moduleve té trajnimit g€ trajtojné ¢éshtjet]
q¢ lidhen me gjininé dhe stereotipat gjinoré.

- Ekspozimi dhe pérvojat e ndryshme té grave dhe burrave ndaj korrupsionit dhe pérvojat e
tyre me té né sektorin e shérbimeve publike, analizohen dhe dokumentohen.

- Qéndrimet e grave dhe burrave né lidhje me raportimin e korrupsionit dhe ndaj autoriteteve
té luftés antikorrupsion.

- Besimi dhe perceptimi i grave dhe burrave pér geveriné.

Treguesit e lidhur  [16.5.1 Pérqindja e personave qé kané pasur té€ paktén njé kontakt me njé zyrtar publik dhe qé
me OZHQ-té i kané dhéné ryshfet njé zyrtari publik, ose u éshté kérkuar ryshfet nga kéta zyrtaré publiké,
gjaté 12 muajve té€ méparshém (metodologjia lejon ndarjen sipas gjinis€).

16.6.2 Pérgindja e popullsisé sé kénaqur me pérvojén e tyre t€ fundit me shérbimet publike
(metodologjia lejon ndarjen sipas gjinisé).

3.4 Rreziqet dhe supozimet

Kategoria Rreziqet Probabiliteti Ndikimi Masat zbutése
(ilarté/ (ilarté/
mesatar/ mesatar/
i ulét) i ulét)
Njerézit dhe Mungesé koordinimi dhe Mesatare I larté Do té keté njé mekanizém efektiv
organizata bashképunimi midis paléve koordinimi midis paléve té ndryshme
té ndryshme té interesuara té interesuara né luftén kundér
né luftén kundér korrupsionit.
korrupsionit.

ndérkombétare (2014), Pabarazia gjinore dhe korrupsioni: Cilat jané Lidhjet?; OSBE (2021), Ndikimi gjinor i
korrupsionit né sektorét e kujdesit shéndetésor dhe arsimit té larté né Shqipéri, Hulumtime paraprake dhe vlerésim i
nevojave; OSBE (2021), Gijinia dhe korrupsioni: Cfaré dimé? Njé dokument diskutimi; Banka Ndéramerikane e
Zhvillimit (2018), Integrimi gjinor né fondin e transparencés.



Politike Pagéndrueshméria politike | Ilarté I larté Qeveria shqgiptare éshté e
né Shqipéri mund té ¢ojé pérkushtuar pér té luftuar
né mungesé té vullnetit korrupsionin dhe do té ofrojé
politik dhe mbéshtetjes pér mbéshtetje té mjaftueshme pér
masat kundér korrupsionit. strukturat antikorrupsion.
Organizata 1. Burime dhe kapacitet i Mesatare I larté Institucioneve antikorrupsion do t'u
kufizuar i institucioneve ofrohen burime dhe masa té
antikorrupsion pér té mjaftueshme pér ndértimin e
realizuar mandatin dhe kapaciteteve pér t€ realizuar né
angazhimet e tyre né ményré efektive mandatin dhe
ményré efektive. pérmbushur angazhimet e tyre.
II. Sfidat e vazhdueshme
né lidhje me regjistrin/ té
dhénat e hetimeve,
ndjekjeve penale dhe
dénimeve né luftén kundér
korrupsionit.
Operacionale Tendencé negative né Ilarté I larté Konsultime me OJQ-té, median dhe
treguesit e perceptimit té ckspertét ¢ njohur si burime té
korrupsionit. raporteve dhe organizatave qé i
prodhojné ato.

Supozime té jashtme

Supozimet jané:

DPKK-ja/KKK-ja, ILDKPKI-ja dhe autoritetet e tjera kané kapacitetin dhe burimet pér té
koordinuar dhe zbatuar planin e veprimit né ményré efektive.

BE-ja do té ofrojé mbéshtetje té€ mjaftueshme financiare dhe teknike pér té zbatuar planin e
veprimit dhe arritur rezultatet e déshiruara.

Institucionet shtetérore qé trajtojné parandalimin dhe luftén kundér krimit t€ organizuar dhe
korrupsionit, pérfshiré organet ligjzbatuese, gjyqésorin dhe administratén publike, kané
gatishmériné pér té pérmirésuar kapacitetet e tyre dhe bashképunuar me njéra-tjetrén.

Trajnimi dhe asistenca teknike qé ofrohen nga nismat e financuara nga BE-ja, do té jené efektive
né pérmirésimin e kapaciteteve té institucioneve shtetérore té pérfshira né parandalimin dhe luftén
kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit.

Organizatat e shoqérisé civile dhe media mbéshtesin pérpjekjet kundér korrupsionit dhe luajné
rol pozitiv né rriten e ndérgjegjésimit publik pér korrupsionin dhe mbajtjen pérgjegiés té
funksionaréve publiké.

Zbatimi i rekomandimeve éshté i nevojshém pér suksesin: Ato jané té bazuara né fakte dhe kané
treguar se jané efektive né pérmirésimin e performancés sé pérgjithshme té vendit.

Zbatimi i Dokumentit té¢ Veprimit IPA III té janarit 2023 — pér vitin 2024 do té ¢ojé né krijimin
e sistemit té lartpérmendur dhe uljen e korrupsionit né Shqipéri.

Ky partneritet 1 krijuar do t't ndihmojé té gjithé aktorét e pérfshiré té mésojné pérmes praktikave
mé té mira, t€ ndajné njohurité dhe té krijojné rezultate té forta né parandalimin - rritjen e
ndérgjegjésimit dhe qasjen represive.

Matrica treguese e kuadrit logjik

Rezultatet Lidhja e Treguesit Nivelet Objektivat Burimet e té Supozime

rezultateve: bazé (vlerat dhe dhénave

Rezultatet (vlerat dhe vitet)

kryesore té& vitet)

pritshme
Ndikimi Perceptimi nga Vlerésuar Vlerésuar 43/100 CPI/IPK

Korrupsioni né ekspertét dhe 36/100 (2030) (Indeksi i
Shqipéri éshté drejtuesit e biznesit se (2022) perceptimit té
zvogéluar dhe sa i korruptuar éshté korrupsionit)
kapaciteti sektori publik i njé nga
legjislativ, vendi. transparenca
institucional dhe ndérkombétare




operacional i Rritje e cilésisé sé 1342 Tendencé né Barometri
vendit pér té angazhimit dhe komente té rritje (2028) Global i
luftuar pjesémartjes s¢ paléve | dhéna né Korrupsionit
korrupsionin té interesuara dhe forumet e Objektivi cilésor: nga
éshté mé né qytetaréve né AK- Vlerésimi i Transparenca
pérputhje me pérpjekjet kundér sé/mbledhjet | progresit né Ndérkombétare
standardet e BE- | korrupsionit. e KKK-sé raportet e dhe raporte té
sé. (2022) zgjerimit té tjera té
Baza Komisionit perceptimit (nga
cilésore: organizatat
Raporti i rajonale dhe
shqyrtimit lokale)
Grupkapitulli
1 (2023) Raportet e
Raporti i zgjerimit té
zgjerimit té Komisionit
Komisionit
(2023)
27 persona Plani i Zhvillimit Raportet e
Hartimi, miratimi dhe (2023) té Drejtorisé, i brendshme té
zbatimi i njé plani zbatueshém dhe i KKK-sé
zhvillimi t€ Drejtorisé Mungon rishikuar
dhe rritja e Plani i rregullisht (2026)
kapaciteteve Zhvillimit té Kapacitete té
profesionale Drejtorisé rritura njerézore
(2024) né pérputhje me
vlerésimin e
nevojave né
Planin e
Zhvillimit té
Drejtorisé (2027)
Objektivi cilésor:
Vlerésimi i
progtesit mbi
kapacitetin e
Drejtorisé né
raportet ¢
zgjerimit té
Komisionit.

Rezultati 1 Mundésimi i 1.1 Kontrolli i 0 I rishikuar dhe i Raportet e
autoriteteve pérshtatshmérisé sé (2022) pérmirésuar KKK-sé;
gendrore kuadrit ligjor, politik 25% (2025) Miratimi i ISAC
antikorrupsion dhe institucional pér 50% (2026) 2024-2030;
né Shqipéri qé t¢ | parandalimin e 75% (2027) Raportet e
vlerésojné korrupsionit, éshté 100% (2028) Monitorimit mbi
mjedisin dhe té rishikuar, pérmirésuar zbatimin e
lidhin dhe zbatuar. Objektivi cilésor: | Planit té
fushéveprimin Progtesi né Veprimit té
dhe gamén e zbatim né Strategjisé
veprimeve raportet e Ndérsektoriale
antikorrupsion zgjerimit t& kundér
né kontekstin e Komisionit Korrupsionit
kuadrit ligjor, (ISAC/SNKK)
politik,

institucional dhe
zbatues pér té
luftuar né
ményré efektive
korrupsionin né
té gjitha nivelet.

Qeveria shqjiptare
éshté e

pérkushtuar pér té
ulur korrupsionin
dhe ka vullnetin
politik pér té
zbatuar reformat e
nevojshme.

DPAK-ja ka
kapacitetin dhe
burimet pér té
kootdinuar dhe
zbatuar planin e
veprimit né
meényré efektive.

DPAK-ja dhe
ILDKPKI-ja kané
kapacitetin dhe
burimet pér té
analizuar
kontekstin social,
politik dhe
ekonomik
(mjedisin
premtues).

BE-ja do té ofrojé
mbéshtetje té
mjaftueshme
financiare dhe
teknike pér té
zbatuar planin e
veptimit dhe
arritur rezultatet e
déshiruara.




1.2 Pérmirésimi i
kapaciteteve té

Paketa e
zgjerimit té

Objektivi cilésor:

DPAK

Institucionet
shtetérore té

institucioneve Komisionit | Vlerésimi i Delegacioni i pérfshira né
shtetérore (a) zbatimi i (2023) progresit mbi Bashkimit parandalimin dhe
ligjit, (b) sistemi kapacitetin e Evropian luftén kundér
gjyqésot, dhe (c) Raporti i Drejtorisé né krimit té
administrata publike) shqyrtimit t€ | raportet e organizuar dhe
té pérfshira né Komisionit | zgjerimit té korrupsionit,
parandalimin dhe (2023) Komisionit pérfshiré organet e
luftén kundér krimit t& zbatimit té ligjit,
organizuar dhe/ose sistemin gjyqésor
luftén kundér dhe administratén,
korrupsionit me kané vullnetin pér
mbéshtetje té€ BE-sé té pérmirésuar
(t€ ndara pérkatésisht kapacitetet e tyre
dhe bashképunuar
me njéra-tjetrén.
1.3 Numri i individéve 50 Plotésisht i Raportet e Trajnimet dhe
nga autoritetet (2021) trajnuar KKK-sé asistenca teknike e
kryesore kombétare (2028) Ministrité e ofruar nga nismat
dhe lokale, vecanérisht linjés e financuara nga
institucionet e KA-sé Agjencia pér BE-ja, do t€ jené
dhe koordinatorét e Mbéshtetjen e efektive né
KA-sé€ té trajnuar mbi Shogqérisé Civile | pérmirésimin e
kuadrin e rishikuar kapaciteteve té
ligjor, institucional dhe Delegacioni i institucioneve
té politikave (t& ndara Bashkimit shtetérore té
sipas gjinisé, sektorit Evropian pérfshira né
dhe subjektit/entit parandalimin dhe
(autoritetit publik) luftén kundér
krimit t&
organizuar dhe
korrupsionit.
Organizatat e
shoqérisé civile
dhe mediat
mbéshtesin
pérpjekjet kundér
korrupsionit dhe
luajné dhe luajné
rol t€ réndésishém
né rritjen e
ndérgjegjésimit
publik lidhur me
fenomenin e
korrupsionit, si
dhe né mbajtjen e
zyrtaréve publiké
pérgjegjés pér
veprimet e tyte.
1.4 Numii i 5 Rekomandimet e Raportet e Zbatimi i
rekomandimeve té (2022) pazgjidhura té GRECO-s rekomandimeve
Komisionit Evropian GRECO-s u (Grupi i Shteteve | éshté i
dhe organeve té tjera trajtuan kundér domosdoshém pér
pérkatése t€ Késhillit plotésisht (2026) Korrupsionit) arritjen e suksesit:
té Evropés (p.sh. Angazhimet e ato bazohen né
GRECO), té zbatuara udhérréfyesit pér Raportet e prova dhe jané
plotésisht luftén kundér zgjerimit té déshmuar si
korrupsionit me Komisionit efektive né
afat para vitit pérmirésimin e
2028, u trajtuan Delegacioni i performancés sé
plotésisht Bashkimit pérgjithshme té
Evropian vendit.
Pérfitimi 1 Forcimi i 1.1.1 Pérqindja e 1.1.1 1.1.1 1.1.1 DPAK Pérmirésimi i
lidhur me kapaciteteve dokumenteve (Pér t'n 100% e 1.1.2 DPAK koordinimit dhe
rezultatin 1 teknike dhe strategjike, té konfirmnar) dokumenteve bashképunimit
funksionale té politikave dhe akteve (2022) strategjike, t& ndérmjet
Drejtorisé sé té tjera ligjore té politikave dhe institucioneve dhe
Pérgjithshme té zbatueshme pér 1.1.2 akteve té tjera aktoréve t€
Antikorrupsionit | Drejtoriné e (Pér t'u ligjore (deri né ndryshém éshté i
né pérputhje me | Pérgjithshme té konfirmnar) fund t€ projektit domosdoshém pér
rolin e njé Antikorrupsionit, e (2022) IPA) té luftuar né
autoriteti pérmirésuar. 1.1.2 meényré efektive
kombétar 100% e stafit korrupsionin.
multidisiplinor 1.1.2 Pérqindja e stafit pérkatés t€

kompetent né

té Drejtorisé sé

Drejtorisé sé




luftén kundér

Pérgjithshme té

Pérgjithshme té

korrupsionit qé Antikorrupsionit té Antikorrupsionit
trajton detyra trajnuar mbi
parandaluese, dokumentet
ndérgjegjésuese strategjike, t€
dhe represive. politikave dhe aktet
ligjore, e rishikuar
Pérfitimi 2 i Ekspertizé e 1.2.1 Miratimi dhe 1.2.1 1.2.1 Zbutja e 1.2.1 DPAK Vlerésimi i
lidhur me forté dhe zbatimi i planeve té 0 riskut té 1.2.2 DPAK rrezikut té
rezultatin 1 specifike pér té dedikuara té veprimit (2022) integritetit né integritetit po
luftuar né sektorét sensitivé fusha sensitive zbatohet me
korrupsionin né ndaj korrupsionit 1.2.2 dhe zvogélimi i sukses nga DPA-ja
fusha t€ caktuara 0 shfagjes sé q¢ nga viti 2021.
sensitive ndaj 1.2.2 Numri i analizave | (2022) korrupsionit né Megjithaté,
korrupsionit. dhe rekomandimeve té kéto fusha (1 nevojiten mé
dhéna institucioneve sektor/¢do vit) shumé pérpjekje
pérgjegjése brenda pér t€ zgjeruar
sektoréve sensitivé 1.2.2 fushéveprimin nga
Analizat vjetore vlerésimi i rrezikut
té dorézuara institucional né até
(1 analizé pér sektorial.
institucion té
cenueshém té
identifikuar né
SNKK/¢do vit)
Pérfitimi 3 i Forcimi i 1.3.1 Numri i 1.3.1 131 1.3.1 Luftimi i
lidhur me kapaciteteve té seancave/trajnimeve 7 Trajnime/sesione | Delegacioni i korrupsionit
rezultatin 1 Drejtorisé sé mbi ndértimin e (2022) té rregullta Bashkimit pérbén aktualisht
Pérgjithshme té kapaciteteve né petiodike mbi Evropian njé nga fushat
Antikorrupsionit | verifikimet verifikimet kryesore té punés
dhe Rijetit t€ administrative 132 administrative 132 s¢ DAP-sé dhe
Koordinatoréve 1.3.2 Numri i 46 (tendencé né DPAK/KKK ¢do vit vérehet njé
Antikorrupsion céshtjeve té (2023) rritje) rritje e
pér té kryer korrupsionit té 1.3.2 Sondazhi géndrueshme né
hetime proceduara né 133 rritje e numirit té Botéror i numrin e ¢éshtjeve
administrative né | Prokurori nga DPAK TBC (Pér t'u céshtjeve té Drejtésisé té hetuara.
ményté efektive; | dhe Rrjeti konfirmunar) hetuara dhe t&
1.3.3 Niveli i besimit t¢ | (2023) referuara né Transparenca
qytetaréve né Prokurori nga Ndérkombétare
mungesén e DPA Indeksi i
korrupsionit né qeveri 1.3.3. Perceptimit té
Rritja e besimit té¢ | Korrupsionit
qytetaréve né
mungesén e
korrupsionit né
qeveri
Pérfitimi 4 i Forcimi i 1.4.1 % e analizave qé 1.4.1 Ministrité e DPA
lidhur me kapaciteteve té vlerésojné politikat 1 1.4.1 linjés dhe
rezultatin 1 pérgjithshme té kombétare kundér (2022) Deri né 100% té institucionet e
Drejtorisé sé korrupsionit institucioneve q€ | tjera qeveritare
Pérgjithshme té 1.4.2 hartojné raporte qé kané miratuar
Antikorrupsionit | 1.4.2 % e raporteve 0.9% vjetore dhe monitoruar
pér té formuluar | pérkatése né pérputhje (2022) monitorimi, né Planet e
dhe shqyrtuar me metodologjiné e zbatim t€ planeve | Integritetit dhe
strategji, politika, | monitorimit té integritetit, jané té pérfshira
programe dhe deri né vitin né dokumentin
projekte mbi 2028. strategjik
antikorrupsionin.
Pérfitimi 5 i Forcimi i 1.5.1 Krijimi i 0 Koalicioni 1.5.1 Ky partneritet i
lidhur me kapaciteteve té Koalicionit t&¢ Hapur (2022) kundér Drejtoria e krijuar do t'i
rezultatin 1 Drejtorisé sé kundér Korrupsionit Korrupsionit Pérgjithshme e ndihmojé té gjithé
Pérgjithshme té dhe Rijetit Kombétar éshté krijuar dhe Antikorrupsionit | aktorét e pérfshiré
Antikorrupsionit | té Organizatave té éshté véné né né konsultim me | qé té€ mésojné
né kapacitetet Shoqérisé Civile aktive funksionim shoqériné civile pérmes praktikave
promovuese dhe | né fushén e (2024) mé té mira, té
komunikuese, antikorrupsionit Raportet e ndajné njohurité
bashképunimin Numiri i zgjerimit té dhe t€ krijojné
me organizatat raporteve dhe Komisionit rezultate t&
ndérkombétare politikave té qéndrueshme né
dhe institucionet konsultuara me Delegacioni i parandalimin -
pérkatése Koalicionin (nga Bashkimit rritjen e
kombétare viti 2026 e né Evropian ndérgjegjésimit
antikorrupsion; vazhdim dhe qgasjen
bashképunimin represive/luftimin.
me shoqériné
civile.
Pérfitimi 6 i Forcimi i 1.6.1 Rritja e Numti i Numti i stafit t€ Raportet e AIF- | Pérmirésimi i
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2.3 TBC (Pér
tu
Fkonfirmunar)

Miratimi i ligjit t&
ti deri né vitin
2025, duke
garantuar
pérputhshméri
me Direktivén e
vitit 2019 dhe
forcim té
kapaciteteve pér
zbatimin e
legjislacionit t&
sapomiratuar

2.3.100% e stafit
té ILDKPKI-sé
dhe qgeverisé me
pérgjegjési pér
zbatimin e
legjislacionit t&
direktivave té
BE-sé, u trajnua.

ILDKPKI-sé

Raportet e
zgjerimit té
Komisionit

Delegacioni i
Bashkimit
Evropian

lidhur me aftésive té pérfshirjes sé organeve | stafit t& organeve t€ tjera sé, AMAP-it, koordinimit dhe
rezultatin 1 autoriteteve té té fjera kundér organeve té kundér dhe SMA-sé forcimi i
tjera me korrupsionit né tjera kundér korrupsionit qé kapaciteteve té
funksione aktivitetet e ndértimit korrupsionit | pérfitojné nga institucioneve té
antikorrupsion té kapaciteteve té qé pérfitojné | aktivitetet e ndryshme kundér
udhéhequra nga nga ndértimit té korrupsionit éshté
DPAK aktivitetet e kapaciteteve té i domosdoshém
ndértimit té udhéhequra nga pér ta luftuar né
kapaciteteve DPAK (2023) ményré efektive.
té
udhéhequra
nga DPAK
(2023)
Pérfitimi 1i Pérmirésimi i 2.1.2 Kapacitete mé t€¢ | Numiri i Numri i stafit Raportet e Ekspertiza e miré
lidhur me performancés sé | zgjeruara té stafit stafit 70 qé éshté mé shumé ILDKPKI-sé éshté e vendosur
rezultatin 2 ILDKPKI-sé, profesional té kané nevojé se 70, té trajnuar pér zbatimin e
duke forcuar ILDKPKI-sé pér trajnime dhe me njohuri Raportet e | legjislacionit mbi
kapacitetet té métejshme | té€ mjaftueshme zgjerimit té | deklarimin dhe
institucionale, 2.1.3 Kapacitete mé té dhe mbi praktikat mé | Komisionit kontrollin e
kuadrin ligjor zgjeruara té shkémbim té€ mira té BE-sé. pasurisé, si dhe
dhe rregullator, ILDKPKI-sé pér té ekspertize (Cdo vit, Delegacioni i parandalimin e
qé lidhen me kryer verifikime (2023) 2023-2030) Bashkimit konflikteve té
deklarimin dhe efektive t€ deklaratave Cilésia e Evropian interesit.
kontrollin e té pasurisé, veganérisht | Procedura auditimeve té
pasurive té auditime t€ plota. pér auditim ILDKPKI-sé Njé shkémbim
zyrtaréve publiké té ploté e éshté pérmirésuar praktikash mé té
dhe personave té rishikuar né mira me shtetet
zgjedhur né kontekstin e anétare té BE-sé
Shqipéri, s¢ standardeve né lidhje me
bashku me mé t€ mira deklarimin e
kontrollin e (2024) pasurisé dhe
konflikteve té parandalimin e
interesit. konflikteve té
interesit éshté
ende i nevojshém.
Pérfitimi 2 i Kuadér legjislativ 1.2 Pérafrimi | 2.2 Ligji i 2.2 Raportet e Sistemi i mbrojtjes

sé sinjalizuesve qé
éshté né fuqi, ka
nevojé pér
pérmirésim té
métejshém dhe
pérafrim té
métejshém me
acquis t& BE-sé.

4. MARREVESHJET E ZBATIMIT
4.1 Marréveshja e Financimit
Pér té zbatuar kété veprim, parashikohet té lidhet njé marréveshje financimi me Republikén e

Shqipérisé.
4.2 Periudha e parashikuar e zbatimit

Periudha e parashikuar pér zbatimin operacional té kétij veprimi, gjaté sé cilés do té kryhen
aktivitetet ¢ pérshkruara né seksionin 3 dhe do té zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése,
éshté 72 muaj nga data e nénshkrimit té marréveshjes sé financimit.

Zgjatjet e periudhés sé zbatimit mund té miratohen nga zyrtari autorizues pérgjegjés i
Komisionit duke ndryshuar kété vendim financimi, kontratat, si dhe marréveshjet pérkatése.

4.3 Modalitetet e zbatimit



Komisioni do té garantojé qé rregullat dhe procedurat e pérshtatshme té€ BE-sé pér ofrimin e
financimeve pér palét e treta té respektohen, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur éshté e
nevojshme, dhe pérputhshmériné e veprimit me masat kufizuese t€ BE-sé€.

4.3.1 Menaxhimi i drejtpérdrejté (grantet)

4.3.1.1 Granti i binjakézimit

a) Qéllimi 1 grantit

Njé projekt binjakézimi i hartuar pér ILDKPKI-né me objektivin pér té pérmirésuar
performancén e ILDKPKI-sé, duke forcuar kapacitetet institucionale, kuadrin ligjor dhe
rregullator, né lidhje me deklarimin dhe kontrollin e pasurive té zyrtaréve publiké dhe personave
té zgjedhur né Shqipéri, sé¢ bashku me kontrollin e konflikteve té interesit, si dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve. Rezultati 1 pritshém i mbéshtetjes s€ binjakézimit éshté qé performanca e ILDKPKI-
s¢ (kapacitetet institucionale, deklarimi dhe kontrolli 1 pasurive té zyrtaréve publiké, mbrojtja e
sinjalizuesve) do t€ pérmirésohet pérmes ndarjes sé pérvojave, deklarimit té rregullt né sistem té
numrit t€ pasurive té deklaruara dhe ofrimit t€ modeleve mé té mira t€ mbrojtjes sé sinjalizuesve.
Binjakézimi do té kontribuojé né rezultatin 2.

b) Lloji i aplikantéve té synuar

Aplikantét duhet té jené administrata té shteteve anétare t&é BE-sé ose organe té autorizuara prej
tyre.

4.3.2 Menaxhimi i drejtpérdrejté (prokurimi)

Objektivat e prokurimit jané qé t€ ofrojé mbéshtetje pér institucionet pérkatése. S€ pari, ai éshté
1 dedikuar pér mbéshtetje té kompetencave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér
té koordinuar mé miré pérpjekjet kundér korrupsionit. Rezultati i pritshém éshté qé kapaciteti 1
stafit pérkatés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér té koordinuar dhe analizuar,
do té rritet pérmes trajnimeve dhe sesioneve informative.

Prokurimi do té kontribuojé né rezultatin 1.

4.3.3 Ndryshime nga grantet né prokurim sipas ményrés s€ menaxhimit té drejtpérdrejté
pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme

Nése modaliteti 1 zbatimit sipas ményrés sé menaxhimit té drejtpérdrejté té grantit té
binjakézimit, si¢ pércaktohet né seksionin 4.3.1, nuk mund té zbatohet pér shkak té rrethanave
jashté kontrollit t¢ Komisionit, do té pérdoret modaliteti i zbatimit me ané té prokurimit, si¢
pércaktohet né seksionin 4.3.2.

4.4 Fushéveprimi i pérshtatshmérisé€ gjeografike pér prokurim dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa i pérket vendit té themelimit pér pjesémarrje né procedurat
e prokurimit dhe dhénies sé granteve dhe pér sa i pérket origjinés sé furnizimeve té blera, si¢
pércaktohet né aktin themelor dhe parashikohet né dokumentet kontraktuale pérkatése, do té
zbatohet né bazé té dispozitave té méposhtme.

Zyrtari autorizues pérgjegjés 1 Komisionit mund ta zgjerojé pérshtatshmériné gjeografike né
bazé té urgjencés ose mungesés sé shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve pérkatése, ose
né raste té tjera t€ argumentuara si¢ duhet, kur zbatimi i rregullave té pérshtatshmérisé do ta bénte
realizimin e kétij veprimi t€ pamundur ose jashtézakonisht té véshtiré (neni 28(10) i Rregullores sé
(NDICI/Instrumenti pér Fqinjésiné, Zhvillimin dhe Bashképunimin Ndérkombétar/IFZHBN-
s€) — Global Europe).

4.5 Buxheti tregues/i parashikuar

Komponentét e buxhetit t& parashikuar Kontributi i BE-sé Kontributi tregues/ i
(shuma né¢ EURO) parashikuar i palés sé
treté¢ (EURO)
Metodat e zbatimit — shihni seksionin 4.3 Nuk zbatohet
Rezultati 1 dhe 3 pérbéhen nga: 2 850 000 Nuk zbatohet
Prokurimi (menaxhim i drejtpérdrejté) — shihni 2850 000 Nuk zbatohet
seksionin 4.3.2
Rezultati 2 i pérbéré nga: 1 000 000 Nuk zbatohet
Grant (menaxhim i drejtpérdrejté) — shihni 1 000 000 Nuk zbatohet
seksionin 4.3.1.1




Vlerésimi — shihni seksionin 5.2 Do té mbulohet nga njé vendim Nuk zbatohet
Auditimi — shihni seksionin 5.3 tjetér
Komunikimi Strategjik dhe Diplomacia Publike — Do té mbulohet nga njé vendim Nuk zbatohet
shihni seksionin 6 tetér
Totali 3 850 000 Nuk zbatohet

4.6 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Agjencia kryesore dhe pérfituesja kryesore pér géllimin e zbatimit té kétij veprimi éshté Drejtoria
e Pérgjithshme e Antikorrupsionit (DPAK). DPAK-ja vepron si njé institucion né varési t€ ministrit
té Shtetit pér Administratén Publike dhe kundér Korrupsionit si Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit.

Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit (DPAK) éshté krijuar
si njé subjekt/ent juridik publik buxhetor, i financuar nga buxheti i shtetit. Ajo pérbéhet nga dy
drejtori teknike: Drejtoria e Analizave, Kontrollit dhe Hetimeve Administrative, dhe Drejtoria pér
Zbatimin e Politikave né Fushén e Antikorrupsionit, me njé staf total prej 27 anétarésh.

Pérgjegjésité kryesore funksionale t&¢ DPAK-sé pérfshijné:

1. pérdorimin e ekspertizés sé avancuar pér té identifikuar tendencat e korrupsionit dhe fushat
mé sensitive ndaj praktikave korruptive;

2. rritjen e ndérgjegjésimit, koordinimit dhe sigurimit té instrumenteve pér zbatimin e politikave
antikorrupsion, dhe

3. kryerjen e hetimit administrativ bazuar né denoncime dhe ankesa mbi praktikat
abuzive/praktikat e korrupsionit né institucionet ku Drejtoria mund t€ ndérhyjé.

Organika ¢ DPAK-sé u miratua me urdhrin e Kryeministrit nr. 146, daté 1 gusht 2024.
ILDKPKI-ja éshté njé institucion me strukturé té qarté, 1 pérbéré nga njé numér prej 70 personash,
té konsideruar si té€ pranueshém pér géllimin e zbatimit té rezultateve brenda objektivit té€ dedikuar
pér ILDKPKI-né, duke pérfshiré 28 inspektoré dhe 12 inspektoré ndihmés, si dhe njési té tjera
mbéshtetése.

St pjesé e kompetencave té saj pér zbatimin e buxhetit dhe mbrojtur interesat financiare té
Bashkimit, Komisioni mund t€ marré pjesé né strukturat e lartpérmendura té qeverisjes té ngritura
pér menaxhimin e zbatimit t€ veprimit.

Njé komitet drejtues mund té organizohet pér t€ mbikéqyrur zbatimin e projekteve té
parashikuara né kuadér t€ kétij veprimi, me pjesémarrjen e té gjitha agjencive pérkatése dhe
partneréve zbatues.

4.7 Parakushtet

Parakusht pér kété veprim éshté gatishméria e institucioneve pérfituese pér t'u angazhuar
plotésisht né zbatimin e kétij veprimi. Ekziston njé vullnet 1 qarté institucional pér t'u angazhuar
né sigurimin e géndrueshmérisé sé kétij veprimi nga DPAK-u dhe ILDKPKI-ja, i siguruar gjaté té
gjithé procesit té€ konsultimit pér hartimin e kétij veprimi. Njé parakusht tjetér g€ do ta pérmirésonte
mé tej, éshté miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit ISAC/SNKK 2024-2030,
e cila do té krijojé kushtet pér njé angazhim mé té ploté né zbatimin e veprimeve sipas afatit kohor
té caktuar dhe brenda buxhetit té caktuar.

5. MATJA E PERFORMANCES

5.1 Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit té kétij veprimi do té jeté njé proces 1
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété géllim, partneri zbatues do té
krijojé njé sistem té pérhershém té monitorimit té€ brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin,
dhe té hartojé raporte té rregullta progresi (jo mé rrallé se njé heré né vit) dhe raporte
pérfundimtare. Cdo raport duhet té ofrojé njé pérshkrim té sakté té zbatimit té veprimit,
véshtirésive t€ hasura, ndryshimeve té prezantuara, si dhe shkallés sé arritjes sé produkteve té tij



dhe kontributit né arritjen e rezultateve té tij, dhe nése éshté e mundur, né momentin e raportimit,
edhe kontributin né arritjen e ndikimeve, t€ matur népérmjet treguesve pérkatés, duke marré si
piké referimi matricén e kuadrit logjik.

Komisioni mund t€ kryejé vizita shtesé¢ monitorimi té projektit, si népérmjet stafit té vet, edhe
népérmjet konsulentéve té pavarur té rekrutuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér rishikime té
pavarura monitorimi (ose té rekrutuar nga agjenti pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér
zbatimin e kétyre rishikimeve).

Rregullimet pér monitorimin dhe raportimin, duke pérfshiré rolet dhe pérgjegjésité pér
mbledhjen, analizén dhe monitorimin e t€ dhénave: parashikohet qé¢ KKK-ja (népérmjet
sekretariatit té tij) t€ pérgatisé raportet e monitorimit, té cilat do té ndahen pér géllime konsultimi
dhe do té diskutohen dy heré né vit — gjithashtu me synimin pér pérshtatje apo rishikime té
mundshme — pér t’1 paraqgitur mé voné prané mekanizmit t€ monitorimit pér miratim. Cdo
institucion zbatues éshté pérgjegjés pér té raportuar mbi progresin e tij né lidhje me planin e
veprimit, njé proces i cili koordinohet nga KKIK-ja qé gjithashtu verifikon informacionin e
paraqitur pérmes kontrolleve verifikuese.

Njé pjesé e vecanté e procesit té€ konsultimit éshté ndarja e draftraporteve té monitorimit, duke
mbledhur komente nga OJQ-té. Gjithashtu, pjesémarrja e OJQ-ve né takimet e Grupit Tematik
Antikorrupsion, si dhe né takimet e tjera tematike té organizuara nga KKK-ja. OJQ-té do té ofrojné
njé rol té dedikuar ndérhyrjeje né raportet e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit,
dokumentet e politikave antikorrupsion, si dhe né nivele té tjera bashképunimi né fushén e
antikorrupsionit, pérmes shkémbimit té informacionit, takimeve té dialogut dhe mekanizmave té
tjeré té pérshtatur.

5.2 Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésiné e kétij veprimi, do té kryhet njé vlerésim(e) afatmesém dhe
pérfundimtar pér kété veprim ose komponentét e tij népérmjet konsulentéve té pavarur té
kontraktuar nga Komisioni.

Vlerésimi afatmesém do té kryhet pér zgjidhjen e problemeve, dhe né veganti pér vlerésimin e
nivelit t€ arritjes s€ rezultateve té€ parashikuara né kuadrin logjik té veprimit dhe projekteve.

Vlerésimi pérfundimtar do té kryhet pér qgéllime llogaridhénieje dhe mésimi né nivele té
ndryshme (duke pérfshiré rishikimin e politikave), duke marré parasysh né vecanti rezultatet dhe
ndikimin e pritshém té veprimit.

Komisioni do t€ formojé njé grup reference (GR) té pérbéré nga pérfagésues té grupeve
kryesore té interesit né nivelet e BE-sé dhe ato kombétare (pérfagésues té geverisé, organizatave té
shoqérisé civile (sektori privat, OJQ-té etj.). Nése ¢mohet e nevojshme, do té ftohen té bashkohen
edhe donatoré té tjeré.

Raportet e vlerésimit do t€ ndahen me vendin partner dhe grupet e tjera kryesore té interesit,
duke ndjekur praktikat mé té mira té shpérndarjes sé vlerésimeve. Partneri zbatues dhe Komisioni
do té analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, kur éshté e nevojshme, né
marréveshje me vendin partner, do té vendosin bashkérisht pér veprimet qé do té ndérmerren mé
tej dhe ¢do rregullim t€ nevojshém, duke pérfshiré, nése tregohet, riorientimin e projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund té kontraktohen né kuadér té njé kontrate kuadér.

5.1 Auditimi dhe verifikimet

Pa cenuar detyrimet qé zbatohen pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni,
mbi bazén e njé vlerésimi risku, mund té kontraktojé auditim ose verifikim té pavarur pér njé ose
disa kontrata apo marréveshje.

6. KOMUNIKIMI STRATEG]JIK DHE DIPLOMACIA PUBLIKE

Té gjitha subjektet qé zbatojné veprime té jashtme té financuara nga BE-ja kané detyrimin
kontraktual pér té€ informuar audiencat pérkatése pér mbéshtetjen e Bashkimit pér punén e tyre,
duke shfaqur emblemén e BE-sé dhe njé deklaraté té shkurtér mbi financimin, sipas rastit, né té



gjitha materialet e komunikimit qé lidhen me veprimet pérkatése. Pér kété qéllim, ata duhet té
zbatojné udhézimet e dhéna né dokumentin udhézues té vitit 2022 “Komunikimi dhe rritja e
vizibilitetit t€ BE-sé: Udhézime pér veprimet e jashtme” (ose né ¢do dokument pasues qgé e
zévendéson at€).

Ky detyrim do té zbatohet né ményré té barabarté, pavarésisht nése veprimet pérkatése
zbatohen nga Komisioni, vendi partner, ofruesit e shérbimeve, pérfituesit e granteve ose subjektet
e besuara ose té deleguara, si¢ jané agjencité e OKB-sé, institucionet financiare ndérkombétare dhe
agjencité e Shteteve Anétare t€ BE-sé. Né c¢do rast, njé referencé ndaj detyrimeve pérkatése
kontraktuale duhet té pérfshihet né marréveshjen pérkatése t€ financimit, kontratat e prokurimit
dhe granteve, si dhe né marréveshjet e kontributit.

7. Qéndrueshméria

Qéndrueshméria e rezultateve té kétij veprimi do t€ mbéshtetet duke ndjekur nga afér zbatimin
e strategjisé sé re kundér korrupsionit nga geveria, duke garantuar koordinim té ngushté me
pérfituesit shtetéroré, duke angazhuar shoqériné civile, si dhe pérmes dialogut politik dhe té
politikave, veganérisht né lidhje me negociatat e aderimit.

Projektet qé do té ndérmerren né kuadér té kétij veprimi pritet té pérfshijné ekspertizén e ofruar
né dokumentet politike dhe rregullatore, si dhe ta zgjerojné kété ekspertizé pérmes modaliteteve té
trajnimit té trajneréve.

AL
KY VEPRIM FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN

SHTOJCATI
Vendimi Zbatues i Komisionit pér Planin Vjetor t€ Veprimit né favor té Republikés sé
Shqipérisé pér vitin 2024
Dokumenti i Veprimit pér BE-né pér Qeverisjen Vendore



PLANI VJETOR I VEPRIMIT

Ky dokument pérbén programin shumévjecar té€ punés sipas nenit 110(2) té Rregullores Financiare,
dhe planet dhe masat vjetore dhe shumévjecare té veprimit sipas nenit 9 té€ Rregullores IPA 111 dhe
nenit 23(2) té Rregullores NDICI/IFZHBN (Insttumenti pér Fqinjésiné, Zhvillimin dhe
Bashképunimin Ndérkombétar) — Global Europe.

1. PERMBLEDH]JE
1.1 Tabela pérmbledhése e Veprimit

Titulli

Plani Vjetor i Veprimit né favor té Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2024
BE pér Qeverisje Vendore

OPSYS (sistemi
operacional i Komisionit
Evropian pér menaxhinin
e projekteve dhe
kontratave)

Referenca e biznesit OPSYS: ACT-62388

ABAC (sistem financiar i
Kowisionit Evropian)

Numri i nivelit 1 t€ angazhimit ABAC: JAD.1354182

Akti themelor

Financuar né€ kuadrin e Instrumentit pér Asistencén e Paraaderimit (IPA III)

Plani Ekonomik dhe
i Investimeve (PEI)

Po
Miréqeverisja si themel pér rritje ckonomike té géndrueshme

Nismat kryesore Jo
ckonomike dhe té
investimeve
Nisma Team Jo
Europe
Pérfituesi i veprimit | Veprimi do t€ zbatohet né Shqipéri
Dokumenti Kuadri Programues IPA III
programues
FUSHAT PRIORITARE DHE INFORMACIONI SEKTORIAL
Dritarja dhe Dritarja 2 “Miréqgeverisje, pérafrimi me acquis-né, marrédbénie té mira fqinjésore dhe komunikin

prioriteti tematik

strategjik”
Prioriteti tematik 1 Miréqeverisje

Objektivat e OZHQ kryesoré (vetém 1): Qé€llimi 11 gytete dhe komunitete té€ géndrueshme; synimi
zhvillimit t& 11.a: Planifikim i forté i zhvillimit kombétar dhe rajonal

qéndrueshém

(OZHQ)

Kodi(et) DAC

Kodi kryesor 151 Qeveria
Nénkodi 15112 Decentralizimi dhe mbéshtetja pét geveriné nénkombétare

Kanali kryesor i Komisioni Evropian - Pjesa e buxhetit pér zhvillim — 42001

zbatimit

Objektivat O Klima
O Gjinia
O Biodiversiteti

Treguesit Obijektivi i pérgjithshém i politikés I Objektiv i Objektiv

(nga formulari DAC) pasynuar | réndésishém | kryesor
Zhvillimi i pjesémattjes/miréqevetisja O O
Ndihma pér mjedisin O O
Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe O O
vajzave
Shéndeti riprodhues, i mémésisé, i té O O
porsalindurve dhe i fémijéve
Reduktimi i rrezikut té fatkeqésive O O
Pérfshirja e personave me aftési té kufizuara O O
Ushgyerja O O




Treguesit e Konventés RIO I Objektiv i Objektiv
pasynuar | réndésishém | kryesor
Diversiteti biologjik O O
Luftimi kundér shkretétirézimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike O O
Tregues dhe Objektivat e politikés I Objektiv i Objektiv
etiketime té pasynuar | réndésishém | kryesor
brendshme Plani Ekonomik dhe i Investimeve (PEI) | O
Nismat kryesore ekonomike dhe t€é PO JO
investimeve O
Etiketime: PO JO
Transporti O
Energji O
Mjedisi dhe géndrueshméria ndaj klimés O
Digjitale O
Zhvillimi ekonomik (pérfshiré sektorin privat, O
tregtiné dhe mbéshtetjen makroekonomike)
Zhvillimi njerézor (pérfshiré kapitalin O
njerézor dhe t€ rinjté)
Rezistenca shéndetésore O
Migrimi dhe lévizshméria O
Bujqésia, siguria ushqimore dhe zhvillimi rural O
Sundimi i ligjit, qeverisja dhe reforma e O
administratés publike
TE tjera O
Digjitalizimi 0 =
Etiketime: PO JO
lidhshméri digjitale O
qeverisje digjitale 0
sipérmartije digjitale
aftési/shkrim-lexim digjital .
shérbime digjitale O
O
Lidhshméria O | O
Etiketime: PO JO
lidhshméri digjitale O
energji 0
transport
shéndetési L
arsim dhe kérkim O
O
Migtimi O O
Reduktimi i pabarazive O O
COVID-19 O O

INFORMACION MBI BUXHETIN

Shumat pérkatése

Linja e buxhetit: 15.020101.01
Kostoja totale e vlerésuar: 10 000 000 EURO

Shuma totale e kontributit nga buxheti 1 BE-sé: 10 000 000 EURO

MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e
zbatimit (ményra e
menaxhimit dhe
metodat e ofrimit)

Menaxhim indirekt me subjektin(et) qé do té zgjidhen né pérputhje me kriteret e

pércaktuara né seksionin 4.3.1.




Afati pér lidhjen e Deri mé 31 dhjetor 2025
Marréveshjes sé

Financimit
Afati pér lidhjen e 3 vjet pas datés sé lidhjes sé marréveshjes sé financimit, me pérjashtim té rasteve té
marréveshjeve té listuara né nenin 114 (2) té Rregullores Financiare.

kontributit/delegimit,
té prokurimeve dhe
kontratave grant
Periudha indikative e | 72 muaj pas lidhjes sé¢ Marréveshjes sé Financimit
zbatimit operacional

Afati pér zbatimin e | 12 vjet pas lidhjes té Marréveshjes sé Financimit
Marréveshjes sé
Financimit

1.1 Pérmbledhja e Veprimit

Ky Veprim kontribuon né pérmirésimin e qgeverisjes dhe zhvillimit ekonomik vendor. Mé
konkretisht, géllimet e tij jané té pérmirésojé cilésiné, shtrirjen apo aksesin né infrastrukturén dhe
shérbimin e geverive vendore, té forcojé dialogun politik midis geverisé vendore dhe gendrore né
lidhje me procesin e aderimit, si dhe té forcojé llogaridhénien dhe transparencén e geverisé vendore
dhe gendrore pérmes dialogut proaktiv mbi politikat ndérmjet geverisé gqendrore dhe vendore dhe
angazhimit aktiv dhe pjesémarrés té qytetaréve?.

Ky veprim éshté né pérputhje me prioritetin tematik 1 “Qeverisja e miré” (dhe né njé masé mé
té vogél, me prioritetin tematik 2 “Kapaciteti administrativ dbe pérafrimi me acquis-né ¢ BE-s¢” dhe
prioritetin tematik 4 “Komunikini strategik, monitorimi, vlerésimi dhe komunikim?”) € lidhet me Dritaren
2 “Miréqeverisia =, pérafrimi me acquis-in, marrédhénie té mira fqinjésore dhbe komunikin strategrif’” té Kuadrit
Programues IPA III. Pér mé tepér, ky veprim éshté né pérputhje me pesé shtyllat e Agjendés sé
Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor®!, duke mbéshtetur zhvillimin ekonomik lokal dhe shérbimet
lokale dhe synon té kontribuojé né nismat e méposhtme té Planit Evropian té Investimeve (PEI)%:
Vala e Rinovimit pér ndértesa me efikasitet energjetik, Menaxhimi i Mbetjeve dhe Ujérave té Zeza
pér menaxhim té€ géndrueshém, infrastruktura digjitale pér pérdorim mé té€ miré té teknologjisé dhe
Garancia Rinore pér punésim cilésor, vecanérisht pér té rinjté. Pérveg késaj, ky veprim kontribuon
né objektivat e zhvillimit t€ géndrueshém (OZHQ), pasi geverisja lokale luan rol t€ réndésishém
né nxitjen e zhvillimit té géndrueshém dhe gjithépérfshirés né nivelet lokale dhe rajonale, pérmes
ofrimit té€ shérbimeve thelbésore, zhvillimit ekonomik dhe géndrueshmérisé mjedisore. Kjo éshté
gjithashtu né pérputhje me disa tregues té Komitetit t¢ Ndihmés pér Zhvillim (KNZh) dhe tregues
té brendshém né kontekstin e geverisjes vendore, si¢ €shté rritja e decentralizimit dhe autonomisé
vendore, mbéshtetja pér ndértimin e kapaciteteve, né vecanti, dhe administratén publike né
pérgjithési. Duke qené se decentralizimi ka njé natyré ndérsektoriale, ky Dokument Veprimi (DV)
pérfshihet né tregues té tjeré t&¢ KNZH-sé, té tilla si mbrojtja e pérgjithshme e mjedisit dhe
ndryshimet klimatike, barazia gjinore dhe pjesémarrja demokratike né nivel lokal.

1.3 Pérfituesi(it) e Veprimit

Veprimi do té zbatohet né Shqipéri

2. ARGUMENTIMI

2.1 Konteksti

Né pérputhje me agjendén e aderimit né BE, Qeveria e Shqipérisé (QSH) shprehu angazhimin
e saj pér té zbatuar disa reforma qé synojné pérmirésimin e qeverisjes s¢ miré. Kéto reforma
trajtojné ¢éshtje té ndryshme komplekse, duke pérfshiré reformén e administratés publike,
menaxhimin e financave publike, luftén kundér korrupsionit, decentralizimin dhe dixhitalizimin.

20 Termi “qytetaré” i pérdorur né kété dokument nénkupton individé té té gjitha identiteteve gjinore dhe prejardhjeve
té ndryshme, duke theksuar réndésiné e nxitjes sé pérfshirjes dhe barazisé gjinore né dialogun politik dhe proceset e
vendimmarrjes.

21 factsheet green agenda oct2023 final 0.pdf (europa.eu)

22 BIP (wbif.cu)



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-10/factsheet%20green%20agenda%20oct2023%20final_0.pdf
https://www.wbif.eu/eip

NEé kété drejtim, Qeveria e Shqipérisé (QSH) ka vijuar me zbatimin e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI 1II), si dokumenti kryesor strategjik qé pércakton
vizionin e saj pér zhvillim dhe integrimin né Bashkimin Evropian, i cili pérditésohet rregullisht
népérmjet zgjerimit té planit t€ veprimit. Vizioni 1 SKZHI-sé II pér decentralizimin dhe geverisjen
vendore synon fuqizimin e geverisjes vendore dhe rritjen e efikasitetit té procesit té decentralizimit.
Ky vizion mbéshtetet pérmes rritjes sé efektivitetit té strukturave té qeverisjes vendore, forcimit té
financave vendore dhe promovimit té autonomisé fiskale, nxitjes sé zhvillimit té¢ géndrueshém
vendor, si dhe forcimit té€ geverisjes sé miré né nivel lokal.

Né shkurt té vitit 2023, Shqipéria miratoi Strategjiné e re Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian 2022-2030 (SKZHIE)®. Vizioni i SKZHEI-sé 2022-2030 pér “decentralizimin dhe
fugizimin e geverisjes vendore” synon fuqizimin e qeverisjes vendore pér zhvillim ekonomik té
géndrueshém, né pérputhje me standardet evropiane. Ky vizion mbéshtetet pérmes forcimit dhe
promovimit té zhvillimit té€ géndrueshém vendor; pérmirésimit té ofrimit té€ shérbimeve vendore
me qéllim rritjen e cilésisé dhe standardeve té tyre pér qytetarét; digjitalizimit té shérbimeve vendore
dhe pérmirésimit té infrastrukturés sé ofrimit té tyre; rritjes sé autonomisé financiare vendore
pérmes konsolidimit té sistemit té té ardhurave té veta; pérmirésimit t€ demokracisé vendore dhe
avancimit t€ agjendés sé€ integrimit evropian né nivel lokal; si dhe forcimit té kapaciteteve gendrore
dhe vendore né mbéshtetje té geverisjes vendore, si dhe té shoqatave té vetéqeverisjes vendore.
Reforma Administrativo-Territoriale (RAT) e vitit 2014 synonte té pérmirésonte shérbimet e
ofruara qytetaréve né nivel lokal, t€ maksimizonte efikasitetin dhe geverisjen e miré, si dhe té
fugizonte qeverité vendore dhe rajonale. Kjo reformé konsolidoi dhe eliminoi fragmentimin e
panevojshém, duke rezultuar né 12 rrethe dhe 61 bashki té¢ médha. Miratimi i RTA-sé shénoi njé
reformé té réndésishme administrative né Shqipéri, qé synonte té pérmirésonte efikasitetin dhe
efektivitetin né ofrimin e shérbimeve, si dhe autonominé fiskale vendore.

Reforma Administrativo-Territoriale u pasua nga miratimi i: (i) “Strategjis¢é Kombétare
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020 (SKNDQV)”; (2) ligjit nr.
139/2015 “Pér vetéqevetisjen vendore”, i cili ndér té tjera u transferoi bashkive disa funksione t&
reja; (iif) ligjit nr. 68/2017, “Pér financimin e vetéqevertisjes vendore”, i cili garanton té drejtén e
NJVV-ve pér té gjeneruar t€ ardhura né ményré té pavarur, pér té pérfituar nga njé transferim i
pakushtézuar nga Buxheti 1 Shtetit dhe pér té pérfituar nga ndarja e t€ ardhurave nga taksat
kombétare. NJVV-té kané autonomi té ploté né pérdorimin e té€ ardhurave té tyre, transferimit té
pakushtézuar dhe té ardhurave nga ndarja e taksave t€ pérbashkéta, i plotésuar nga ligji nr.
106/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30 tetor 2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”.

Aktualisht, QSH-ja miratoi njé Strategji té re Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore 2023-2030%*. Strategjia synon té forcojé geverisjen vendore pér zhvillim té géndrueshém
ckonomik drejt standardeve evropiane; ajo pérfshin konsolidimin e procesit t€ decentralizimit,
krijimin e njé mjedisi nxités pér zhvillim té qéndrueshém ekonomik vendor, forcimin e bashkive
me té€ ardhura vendore, digjitalizimin e shérbimeve dhe ofrimin e tyre online, sigurimin e njé
geverisjeje té€ hapur, rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe zgjerimin e geverisjes elektronike
né nivel vendor, si dhe avancimin e agjendés sé¢ BE-sé né nivel vendor.

Gjithashtu, qé prej vitit 2023, Shqipéria po merr pjesé si vézhguese né projektin pilot té
Instrumentit t€¢ Mbéshtetjes Teknike pér vendet e zgjerimit dhe ndjek njé projekt shumépalésh té
Portugalisé, Spanjés dhe Holandés mbi “Pjesémarrjen qytetare dhe teknologjité emergjente”, i cili

% Vendimi i Késhillit t&é Ministrave nr. 88, daté 22.2.2023, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2022-2030”, i botuar né Fletoren Zyrtare nr. 31, daté 24.02.2023. Shihni:

https://gbz.gov.al/eli/vendim /2023/02/22/88/59519¢cb2-2180-4e7e-9d91-68545268¢008

2 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 252, daté 20.4.2023, i botuar né Fletoren Zyrtare nr. 68 daté 26.4.2023.
https: gbz.gov.al/eli/vendim/2023/04/20/252/ea30c5f2-a4bc-4cecd-

b826-22afbelbbaf9:q=strategjia%20ndersektoriale%20per


https://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/02/22/88/59519cb2-2180-4e7e-9d91-68545a68e008
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/04/20/252/ea30c5f2-a4bc-4ee4-b826-22afbe1bbaf9;q=strategjia%20ndersektoriale%20per
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/04/20/252/ea30c5f2-a4bc-4ee4-b826-22afbe1bbaf9;q=strategjia%20ndersektoriale%20per

ofron njohuri se st Shtetet Anétare po pérpigen t€ rifitojné besimin e qytetaréve pérmes zhvillimit
té zgjidhjeve té pérbashkéta digjitale pér pjesémartjen demokratike.”

Kuadri programues IPA III paraget njé qasje té orientuar nga politikat, me njé shpérndarje
strategjike dhe dinamike t€ asistencés, duke vendosur né gqendér “themeloret”. Ai pérgendrohet né
sundimin e ligjit, respektimin e vlerave themelore dhe forcimin e institucioneve demokratike dhe
reformén e administratés publike. Né pérputhje me prioritetin tematik 1 “Qeverisja e miré” (dhe
né nj€ masé mé té ulét me prioritetin tematik 2 “Kapaciteti administrativ dhbe pérafrimi me acquis-né e BE-
s¢’ dhe prioritetin tematik 4 “Komunikini, monitorini, vlerésimi dbe komunikimi strategik”) q€ lidhet me
dritaren 2 “Mirégeverisja, pérafrimi me acquis-né, Marrédhénie té mira fqinjésore dhe Komunikim strategjik”,
ky Veprim synon té pérmirésojé cilésiné dhe llogaridhénien e administratés, t€ rrisé
profesionalizmin, depolitizimin dhe transparencén, té pérmirésojé menaxhimin e financave publike
dhe té ofrojé shérbime mé té mira pér qytetarét, graté dhe burrat né té gjithé diversitetin e tyre, né
pérputhje me rregullat dhe standardet e BE-sé.

Né kété kuadér, Veprimi kontribuon drejtpérdrejt né zbatimin e Strategjisé sé re pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, si dhe né zbatimin e Strategjisé sé re
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030, vecanérisht seksionit té saj mbi
“decentralizimin dhe fuqizimin e geverisjes vendore”. Veprimi synon té forcojé dhe promovojé
zhvillimin e géndrueshém vendor, té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve vendore pér té rritur
cilésiné dhe standardin e tyre pér qytetarét, t€ pérmirésojé demokraciné vendore, t€ avancojé
agjendén e integrimit evropian né nivel lokal dhe té forcojé kapacitetet gendrore dhe vendore né
mbéshtetje té qgeverisjes vendore dhe shogatave té vetéqeverisjes. Ajo gjithashtu do té integrojé
¢éshtjet e mjedisit dhe ndryshimit t€ klimés né geverisjen vendore.

Ky Veprim éshté né pérputhje me pesé shtyllat e Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor,
duke mbéshtetur zhvillimin ekonomik dhe shérbimet lokale dhe synon té kontribuojé né nismat e
PIE-sé: Vala e rinovimit pér ndértesa me efikasitet energjetik, menaxhimi i mbetjeve dhe ujérave
té zeza pér menaxhim t€ géndrueshém, infrastruktura digjitale pér pérdorim mé t€ miré té
teknologjisé dhe garancia rinore pér punésim cilé€sor, vecanérisht pér té rinjté. Pér mé tepér, ky
veprim mbéshtetet né kontributin ekzistues té¢ BE-sé pérmes projekteve té ndryshme né geverité
lokale (qofté si kontribues i vetém ose bashkéfinancues) pérmes mbéshtetjes direkte me grante,
pérafrimit té politikave, pérpjekjeve pér ndértimin e kapaciteteve dhe promovimit té geverisjes sé
miré, duke kontribuar rrjedhimisht né forcimin e geverive lokale dhe rrugén e vendit drejt integrimit
né BE. Pérveg késaj, dokumenti i veprimit i ka kushtuar réndési t€ veganté ndértimit mbi aktivitetet
ekzistuese dhe t€ ardhshme té projekteve té ndryshme té tjera né geverisjen vendore né Shqipéri
dhe sigurimin e pérputhshmérisé me to. Né pérgjithési, té gjitha aktivitetet e kétij Veprimi, jané
bazuarkryesisht né Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2023-2030.

2.2 Analiza e problemit

Pavarésisht shumé sfidave qé krijuan térmeti i vitit 2019 dhe pandemia COVID-19, Shqipéria
ka performuar miré, duke regjistruar vlera mé té larta se mesatarja rajonale pér gjashté fushat
kryesore té treguesve t¢ MPQM-sé pér Reformén né Administratés Publike (RAP). Megjithaté,
pavarésisht késaj performancé relativisht té forté dhe pérparimi té arritur, mbeten disa dobési dhe
sfida qé kérkojné njé planifikim dhe implementim mé té€ koordinuar dhe me géllim pér té plotésuar
boshlléqet né kornizat rregullatore dhe metodologjike, pér té forcuar kapacitetet dhe pér té
garantuar njé zbatim mé t€ miré dhe mé té géndrueshém té mjeteve dhe procedurave ekzistuese.

Progresraportii Vendit i KE-sé pér vitin 2022 deklaron se Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré
t¢ moderuar né fushén e reformés né administratén publike. Né ményré té qarté, reforma
administrative territoriale duhet té konsolidohet mé tej si pjesé e njé agjende mé té gjeré
decentralizimi. NJVV-ve u mungojné ende burime té mjaftueshme financiare dhe kapacitete
administrative pér té€ ushtruar né ményré efektive kompetencat e tyre mé té médha té hartimit té

% Instrumenti i Mbéshtetjes Teknike IMT) (europa.eu).



politikave. Autonomia fiskale e NJVV-ve mbetet né rrezik, pasi pjesa mé e madhe e buxhetit té tyre
varet nga transfertat kombétare. Situata financiare e komunave éshté béré mé e ndérlikuar pér
shkak té goditjeve ekonomike, duke guar né njé ulje té burimeve té veta té disponueshme pér
NJVV-té. Ofrimi i shérbimeve publike cilésore né nivel lokal mbetet i kufizuar. SKNDQV
2023-2030 thekson disa sfida me té cilat pérballen bashkité né pérmbushjen e detyrimeve té tyre.
Kéto sfida pérfshijné nevojén pér mé shumé autonomi fiskale, mungesén e standardeve minimale
pér ofrimin e shérbimeve, géndrueshmériné e burimeve njerézore, pasigurité ligjore dhe
administrative, digjitalizimin dhe nevojén pér té forcuar demokraciné lokale. Pér tiu pérgjigjur
kétyre sfidave, SKNDQV-ja mbéshtet zbatimin e taksave té pérbashkéta pér té mbéshtetur NJVV-
té dhe krijimin e instrumenteve dhe mekanizmave pér té€ monitoruar ofrimin dhe performancén e
shérbimeve, sipas standardeve té mirépércaktuara dhe pér té siguruar qéndrueshméri dhe pérfshirje
né digjitalizim. Raporte t€ tjera té€ publikuara nga Bashkimi Evropian dhe nga donatoré té tjeré
konfirmojné se, pér té arritur rezultate efektive né proceset e decentralizimit, nuk mjafton vetém
fuqizimi i anés ofruese. Qeverisja efektive vendore kérkon njé geverisje vendore pérgjegjése dhe té
ndjeshme, e cila ka struktura institucionale té fuqishme pér té pérfshiré qytetarét né ¢éshtjet
vendore. Ky aspekt i geverisjes vendore mbetet ende i pazhvilluar, si né aspektin institucional ashtu
edhe né nivelin e angazhimit qytetar. Késhilli Konsultativ vazhdon té funksionojé si forumi kryesor
pér dialogun dhe koordinimin institucional midis qeverisjes gqendrore dhe vendore. Megjithaté,
sipas Raportit té Statusit t€ Qeverisjes Vendore 2021 té léshuar nga Shoqata e Bashkive té
Shqipérisé, edhe pas pesé vitesh funksionimi, ky Késhill nuk arritur t€ ndryshojé rrjedhén e
politikave té ndryshme.

Identifikimi i paléve kryesore té interesuara dhe c¢éshtjeve pérkatése institucionale dhe/ose
organizative (mandatet, rolet e mundshme dhe kapacitetet) gé do té mbulohen nga ky veprim.

Koordinimi dhe menaxhimi i pérgjithshém i reformés sé administratés publike (RAP) drejtohen
nga Grupi i Menaxhimit té Politikave t€ Integruara pér Miréqeverisjen = dhe RAP (GMPI-RAP).
Grupi Tematik i Decentralizimit brenda GMPI-RAP drejtohet nga ministria pérgjegjése pér
agjendén e decentralizimit (ministri i Shtetit pér Qeverisjen Vendore), i mbéshtetur nga Agjencia
e Mbéshtetjes sé Vetéqeverisjes (AMYV). T¢ gjithé aktorét kryesoré institucionalé pérfagésohen né
grupin tematik t€ GMPI-sé pér decentralizimin. Ministri i Shtetit pér Standardet e Shérbimit éshté
pérgjegjés pér té siguruar qé parimet e qgeverisjes sé miré té respektohen. Agjencia Shtetérore e
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés (SASPAC/ASPSKN) éshté pérgjegjése pér
koordinimin e ndihmés sé huaj pér programet dhe projektet e zhvillimit, si dhe pér mbéshtetjen e
strukturave vendimmarrése né hartimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian (SKZHIE) dhe monitorimin e zbatimit té saj. Gjithashtu, ajo ofron mbéshtetje
metodologjike né hartimin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, me synimin pér ti
harmonizuar ato me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE), si
dhe pér té monitoruar zbatimin e tyre. Pérve¢ késaj, SASPAC/ASPSKN koordinon procesin e
administrimit té projekteve me interes kombétar dhe ofron mbéshtetje pér institucionet e
administratés shtetérore pér té rritur kapacitetet e tyre né fushén e programeve dhe projekteve té
zhvillimit. Palét e tjera té interesuara pérfshijné Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike pér
ndértimin e kapaciteteve, si dhe njésité e geverisjes vendore (NJVV-té) si institucionet mé t€ aférta
me qytetarét. Shoqatat e Autoriteteve Vendore, né nivel vendor dhe rajonal, jané palét kryesore té
interesuara né nxitjen e bashképunimit ndérmjet bashkive dhe né pérfaqésimin e interesave té tyre.
Roli i tyre né fuqizimin e autoritetit vendor dhe forcimin e dialogut midis geverisjes gendrore dhe
asaj vendore éshté thelbésor. Aktorét joshtetéroré t€ pérfshiré né RAP pérfshijné organizatat e
shoqérisé civile (OSHC), grupet e ekspertéve, akademiné, institutet kérkimore, universitetet,
sektorin privat, donatorét, partnerét e zhvillimit dhe median. Kéta aktoré joshtetéroré zakonisht
angazhohen pér té€ siguruar njé qasje gjithépérfshirése dhe efektive né projektet e geverisjes
vendore, jo vetém né drejtim té pérfaqésimit té aktoréve té ndryshém, por edhe né aspektin e
ekspertizés, advokimit, pérfshirjes sé komunitetit, inovacionit dhe shpérndarjes sé njohurive. Palét
kryesore té interesuara né fushén e trajtuar nga ky dokument veprimi jané agjencité donatore,




Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC/AZZHB) dhe Agjencia Suedeze pér
Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (SIDA/ASBNZH).

2.3 Mésimet e nxjerra

Bashképunimi dhe koordinimi me té gjithé aktorét e pérfshiré jané té nevojshém pér té cuar
pérpara dhe konsoliduar mé tej agjendén e decentralizimit. Harmonizimi ligjor dhe administrativ
éshté thelbésor pér té siguruar zbatimin efikas dhe ofrimin cilésor té shérbimeve nga qeverité
vendore. Dialogu ndérinstitucional dhe ai qeveri gendrore-qeveri vendore éshté gjithashtu i
réndésishém, veganérisht né lidhje me politikat, strategjité dhe harmonizimin ligjor. Né kété proces,
pércaktimi 1 pérparésive pér njé listé shérbimesh lokale pér qytetarét éshté thelbésor, me fokus
specifik te graté, né té gjithé diversitetin e tyre, dhe te komunitetet e marzhinalizuara né shoqéri qé
vuajné nga diskriminimi ndérsektorial dhe i shuméfishté. Pér mé tepér, marréveshjet ndérvendore
jané njé mjet pér té€ nxitur bashképunimin ekonomik ndérvendor dhe duhet té rigjallérohen dhe té
pérdoren pér té rritur cilésiné e shérbimeve pér qytetarét. Pér té ofruar shérbime né ményré
uniforme, pavarésisht ndryshimeve né madhésiné e bashkisé, standardet e shérbimit duhet té
vendosen dhe pérditésohen nga NJVV-té pérgjegjése pér menaxhimin dhe organizimin e ofrimit
té shérbimeve publike. Nisma e qgeverisé pér té digjitalizuar shérbimet dhe pér ti ofruar ato né
internet €shté njé strategji vizionare dhe ndérsektoriale qé rrit transparencén, efikasitetin dhe
cilésiné e shérbimeve publike, duke rezultuar né uljen pérfundimtare té kostove pér qytetarét dhe
bizneset.*

Deri mé tani, BE-ja ka luajtur njé rol vendimtar né mbéshtetjen e procesit té decentralizimit té
Shqipérisé. Qasja e BE-sé ishte né pérputhje me prioritetet kombétare dhe objektivat e saj, duke
rritur késhtu réndésiné dhe pérshtatshmériné e mbéshtetjes sé ofruar. Pérpjekjet pér té forcuar
dialogun dhe koordinimin me BE-né kané pasur ndikim té kufizuar, por pérafrimi i mbéshtetjes
me prioritetet kombétare ka sjellé rezultate strategjike dhe reciprokisht pérforcuese. Angazhimi
proaktiv i BE-sé me qeveriné dhe partnerét e zhvillimit ka siguruar koherencé dhe sinergji té
brendshme dhe té jashtme, duke rezultuar né njé mbéshtetje mé gjithépérfshirése pér pérpjekjet e
decentralizimit. Mbéshtetja e BE-sé pér qgeverisjen vendore pérfshinte ndérhyrje té synuara dhe
projekte pér rritjen e kapaciteteve, duke pérfshiré bashképunimin ndérkufitar (CBC/BPN) me
vendet fqinje. Megjithaté, kéto pérpjekje nuk ishin gjithmoné té efektshme ose té integruara me
strukturat institucionale vendore ose planet e zhvillimit t€ bashkive, duke e béré té véshtiré té
kuptohet kontributi i tyre i pérgjithshém dhe géndrueshméria.”’

BE-ja ka ofruar ndihmé té jashtme pér geverisjen vendore pérmes programeve té ndryshme, si¢
éshté “Programi i Veprimit pér Qeverisje t&¢ Miré 2014-2020" né kuadér té IPA II, i cili éshté
Programi i Paré i Veprimit i dedikuar pér Qeverisjen Vendore. Programe dhe Projekte té tjera kané
synuar qeverisjen vendore pérmes objektivave specifiké dhe ndérhyrjeve té dedikuara, si¢ éshté
Kontrata ¢ Reformés Sektoriale (KRS) mbi RAP (2016-2020), e cila synonte té kontribuonte né
rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe efikasitetit t€é administratés publike té Shqipérisé, me
fokus né nevojat e qytetaréve dhe bizneseve. Mbéshtetje tjetér e BE-sé éshté ofruar pérmes
Veprimeve IPA 2017 dhe IPA 2018, si dhe Programit IPA 2020, “Programit t€ Veprimit té€ BE-sé
pér Qeverisje té€ Miré”. Ky 1 fundit reagon ndaj boshlléqeve dhe rekomandimeve té pércaktuara né
SKNDQV PV pér vitet 2018 dhe 2019, si dhe vlerésimit dhe rekomandimeve t¢ BE-OBZHE
MPQM pér Shqipériné. Ky program ka pér géllim té kontribuojé né krijimin e njé sektori publik
mé t€ afté dhe mé té pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve dhe bizneseve, si dhe té pérmirésojé
efikasitetin, llogaridhénien, transparencén, pérfshirjen dhe efektivitetin e administratés publike né
nivelet kombétare dhe lokale.

Eshté vérejtur se mbéshtetja e Bashkimit Evropian pér procesin e decentralizimit né Shqipéri
ka gené efektive, vecanérisht kur éshté pérputhur me prioritetet kombétare, ka angazhuar aktivisht
geverisjen vendore dhe ka siguruar njé ndérveprim intensiv ndérmjet aktoréve pérkatés. Megjithaté,

26 QSH, drafti i SKNDQV-sé 2023-2030, mars 2023.
7 Komisioni Evropian, Vlerésimi i Ndérhyrjeve té Portofolit t€ Qeverisjes Vendore, Raporti Pérfundimtar, shkurt
2023.



fleksibiliteti mund té kufizojé géndrueshméring, dhe nevojitet njé mbéshtetje mé e synuar pér té
adresuar sfidat né promovimin e integritetit, politikave té konsultimit dhe nevojave té popullatave
té cenueshme. Ndihma e BE-sé duhet té pérmirésojé integrimin e ¢éshtjeve gjinore, té rris€ grantet
e pérgendruara né mbrojtjen e mjedisit dhe té integrojé mé miré OZHQ-té dhe parimin “T¢€ mos
lémé askénd pas”.

Mésimet e nxjerra pérfshijné réndésiné e ndérveprimit intensiv dhe praktik me geverisjet lokale
qé mbéshtetja e BE-sé té jeté efektive. Mbéshtetja e BE-sé pér trajnime, zhvillim kapacitetesh dhe
dhénien e granteve pér infrastrukturén socio-ekonomike ka pasur potencial transformues,
pavarésisht sfidave té hasura. Kjo ka rezultuar né rritjen e pérgjegjésisé mbi aktivitetet e lidhura me
BE-né dhe né pérmirésimin e besimit té drejtuesve té bashkive mbi réndésiné e integrimit evropian
né nivel lokal. Megjithaté, jané identifikuar disa fusha me mungesé rezultatesh transformuese dhe
té géndrueshme, si sfidat né promovimin e integritetit t€ qeverisjes vendore dhe politikat e
konsultimit vendor. Qéndrueshméria ka qené gjithashtu problematike né disa fusha, vecanérisht
né lidhje me rezultatet e ndértimit té€ kapaciteteve, t€ cilat jané sfiduar nga qarkullimi i larté 1 stafit,
mungesa e kujtesés institucionale, ndryshimet e vazhdueshme té politikave dhe riprioritizimi i
procedurave. Burimet e kufizuara dhe kuptimi i rolit té Njésive té Integrimit né Bashkimin
Evropian (NJIBE) brenda bashkive paraqesin sfida. “Pavarésisht se roli i bashkive né proceset e
integrimit t€ BE-sé éshté 1 njohur miré né administratén lokale, ka nevojé pér mé shumé pérpjekje
pér té inkurajuar procesin e integrimit t&¢ BE-sé né proceset vendimmarrése té bashkive”.
Mbéshtetje mé e synuar dhe fuqizim i Njésive té Integrimit t€ Bashkimit Evropian (NJIBE), trajnim
pér administratén e gjeré té geverisjes lokale dhe personelin e zgjedhur lokal pér aderimin né BE,
si dhe rritje té ndérgjegjésimit mbi vlerén e mundshme té shtuar dhe angazhimin e tyre jané té
nevojshme pér zhvillimin e geverisjes lokale dhe vizionin pér aderimin né BE. Po ashtu, aktivitetet
pér informimin dhe pér ndértimin e kapaciteteve mbi integrimin gjinor jané té nevojshme pér
administratén e geverisjes vendore, vecanérisht pér stafin e NJIBE-sé, si dhe pér stafin qé merr
vendime dhe pér pérfagésuesit e zgjedhur vendoré; ata duhet té kuptojné se rruga e tyre pér
aderimin né BE do té thoté gjithashtu pérpjekje té intensifikuara dhe té dedikuara pér trajtimin e
pabarazive gjinore (pra, pér t'u béré té vetédijshém dhe pér t'u pérpjekur té zbatojné acguis-né BE-
s€ pér Barazisé Gjinore).

Pérpjekjet mbéshtetése té BE-sé nuk i pérfshiné né ményré té vazhdueshme ¢éshtjet gjinore. 1
vetmi pérjashtim kétu éshté “BE-ja pér Baraziné Gjinore né Shqipéri: Zbatimi i acquis-sé s¢ BE-sé
pér Baraziné Gjinore” (BEPBGJ), njé Program i Pérbashkét i Kombeve té Bashkuara (PPKB) 1
zbatuar nga UN Woman (OKB pér Baraziné Gijinore dhe Fuqizimin e Grave) dhe
UNFPA/UNFPA dhe i financuar nga Bashkimi Evropian (BE) pérmes Fondit té Pérshpejtimit
OZHQ-ve t&¢ OKB-sé né Shqipéri (2021-2023). Kjo ndérhyrje reflekton angazhimin e BE-sé pér
baraziné gjinore si njé parim qé mbéshtet marrédhéniet e jashtme té saj brenda kuadrit t€ aderimit
té Shqipérisé né BE dhe me fokus né procesin e negociatave, megjithaté ajo mbulon vetém njé
numér té vogél bashkish. Nga ana tjetér, shqetésimet mjedisore u pérfshiné miré né projektimin
dhe zbatimin e projektit “BE-ja pér bashkité” (BEPB). Megjithaté, kishte njé normé té ulét té
granteve té fokusuara né mbrojtjen e mjedisit, pavarésisht se elementet mjedisore ishin pérfshiré
né t€ gjitha propozimet qé lidhen me infrastrukturén. OZHQ-té dhe parimi “T€ mos 1émé askénd
pas” nuk u integruan né ményré té drejtpérdrejté, megjithése disa grante dhe ndérhyrje ndihmuan
né promovimin e aksesit dhe mbrojtjes pér grupet vulnerabél.

Ndértimi i kapaciteteve té€ bashkive nuk i trajtoi drejtpérdrejt nevojat e grupeve vulnerabél, si¢
déshmohet nga mungesa e kushteve pér personat me aftési té kufizuara né ambientet e Ozne Stop
Shop (piké qé ofron njé gamé 1é geé shérbimesh pér qytetarét) dhe mungesa e kérkesave pér kéto kushte né
udhézimet e BEPB-sé. Situata éshté e ngjashme edhe né shérbimet e specializuara t€ mbéshtetjes
nén pérgjegjésiné e bashkive, ose qé funksionojné né nivel bashkie me qéllim ofrimin e mbéshtetjes
pér graté dhe vajzat viktima/t¢ mbijetuara t€ dhunés — ato ose nuk kané mjediset e nevojshme pér
graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara, dhe/ose nuk kané staf té trajnuar pér t&€ mbéshtetur rastet
e dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té€ kufizuara, probleme té shéndetit mendor etj.



Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (AZZHB) dhe Agjencia Suedeze pér
Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (ASBNZH) po punojné pér krijimin e njé skeme
grantesh té bazuara né performancé, té€ menaxhuar nga qeveria gendrore, dhe pér pércaktimin e
standardeve kombétare pér shérbimet publike lokale, vecanérisht né sektorét e menaxhimit té
mbetjeve dhe shérbimeve vendore pér fémijét parashkolloré. Pér t€ mbéshtetur kéto pérpjekje, ky
dokument veprimi synon té kryejé njé analizé hartézimi dhe boshlléqesh pér standardet né
shérbimet qé lidhen me QL-né dhe té zhvillojé standarde té pérditésuara dhe té reja né koordinim
me geveriné gendrore, me fokus né shérbimet qé nuk mbulohen nga kéto agjenci. Duke mbéshtetur
pércaktimin e standardeve dhe duke nxitur qgeverisjen pjesémarrése té qytetaréve, ky dokument
veprimi plotéson dhe ndérton mbi programet e mbéshtetura nga AZZHB-ja dhe ASBNZH-ja
duke shtuar njé fokus mé té€ madh né pjesémarrjen e qytetaréve né geverisjen vendore. Ndérkohé
qé té dyja agjencité fokusohem né krijimin e skemave té granteve té bazuara né performancé dhe
pércaktimin e standardeve kombétare pér shérbimet publike vendore, vecanérisht né sektorét e
menaxhimit t€ mbetjeve dhe shérbimeve vendore parashkollore, ky dokument veprimi thekson
réndésiné e pércaktimit té standardeve vendore dhe té zérit t€ qytetaréve né proceset e
vendimmarrjes né nivel lokal.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT

3.1 Logjika e ndérhyrjes

Objektivi i pérgjithshém (ndikimi) i kétij Veprimi éshté pérmirésimi i geverisjes vendore dhe
zhvillimit socio-ekonomik lokal.

Objektivat (rezultatet) specifiké té kétij veprimi jané:

1. Pérmirésimi i cilésisé, mbulimit dhbe aksesit né infrastrukturén dhbe shérbimet e geverisjes vendore, né pérputhye
e nevojat e qytetaréve dhe né favor té Zhvillimit socio-ekonomifk.

2. Forcimi i kapaciteteve 1¢ qeverisjes vendore pér 1¢ avancuar dhe pér t'in pérgiginr kérkesave 1é procesit 1é
integrimit evropian pérmes dialogut proaktiv 1 politikave midis dy niveleve 1 qeverisjes, sé¢ bashkn me angazhinin
akliv pjesémarrés 1é qytetaréve.

Produktet qé do té ofrohen nga ky Veprim qé kontribuojné né objektivat (rezultatet) specifiké
pérkatés jané:

Produkti 1.1 (qé kontribunon né objektivin specifik 1). Fuqizimi 1 NJVV-ve pér té planifikuar, hartuar,
zbatuar dhe monitoruar veprime pér pérmirésimin e cilésis€, mbulimit ose aksesit né infrastrukturé
dhe shérbim té geverisjes vendore pérmes integrimit té aspekteve mjedisore, sociale dhe gjinore
dhe mundésive t€ zgjeruara socio-ckonomike pér komunitetet lokale.

Produkti 2.1 (qé kontribuuon né objektivin specifik 2). Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té
NJVV-ve pér té kontribuar dhe pérfituar nga procesi i aderimit né BE, pér té kryer né ményré
efikase funksionet e tyre bazuar né vlerat dhe standardet e BE-sé, pér té forcuar dialogun
ndérgeveritar mbi politikat, koordinimin dhe bashképunimin mbi vetéqeverisjet vendore dhe pér
t'u angazhuar né ményré efikase me palét e interesuara dhe komunitetet lokale né procesin e
aderimit né BE.

MEé konkretisht, NJVV-té jané njohur me kuadrin e politikés sé kohezionit té BE-s€, vecanérisht
me Kodin Evropian té Sjelljes mbi Partneritetin, duke pérfshiré objektivat specifiké té politikave
dhe prioritetet e financimit, si dhe réndésiné e angazhimit me palét e interesuara lokale pér té
garantuar qé politikat dhe programet e BE-sé té zbatuara té€ jené pérgjegjése ndaj nevojave té
komunitetit.

Pér mé tepér, njésité e geverisjes vendore jané té pajisura teknikisht pér té rritur rolin e tyre
koordinues né procesin e aderimitté Shqipérisé né BE. Pér té pérmirésuar mé tej sistemin e
menaxhimit té€ performancés sé funksioneve té geverisjes vendore bazuar né parimet e BE-sé pér
demokraciné vendore dhe vetéqeverisjen, institucionet e geverisjes qendrore dhe vendore jané
gjithashtu té pajisura teknikisht, me fokus né burime té mjaftueshme financiare, subsidiaritet dhe
geverisje t€ orientuar drejt qytetarit. Pér té siguruar plotésueshméri dhe pér té shmangur dyfishimin
e pérpjekjeve, ky aktivitet €shté né sinergji me donatoré té tjeré qé punojné né té njéjtén fushé.

3.2 Aktivitete indikative



Aktivitetet g€ lidhen me produkti 1.1 NJVV-té e fuqizuara pér té planifikuar, hartuar, zbatuar
dhe monitoruar veprime pér pérmirésimin e cilésisé, mbulimit ose aksesit né infrastrukturé dhe
shérbim té qgeverisjes vendore pérmes integrimit té aspekteve mjedisore, sociale dhe gjinore dhe
mundésive té zgjeruara socio-ekonomike pér komunitetet lokale.

- A1.1.1. Vierésinii i nevojave t¢ geverive vendore dhe identifikinmi i prioriteteve mé urgjente 1€ infrastrukturés
dhe shérbimeve, sipas objektivave dhe planeve strategjike 1 Zhvillimit komunal.

Ky aktivitet do té pérfshijé kryerjen e njé ankete me bashkité mbi investimet e tyre kapitale,
shqgyrtimin e té dhénave té disponueshme nga partneri zbatues dhe angazhimin me NJVV-té,
shoqata(t) e geverisjes vendore, komunitetet lokale dhe palét e interesuara kryesore lokale. Njé
fokus 1 veganté duhet t'i kushtohet nevojés pér integrimin e aspekteve mjedisore, sociale dhe
gjinore.

- A.1.1.2 -T¢ 2hvillohet dhe hatobet njé skemé grantesh pér té mbéshtetur financiarisht bashkité pér té hvilluar
cilésing dhe aksesin né infrastrukturén dhe shérbimet publike bashkiake népérmyjet investimeve kapitale.

- Aktiviteti do té pérfshijé:

- a) pérgatitjen e skemés sé granteve, duke pérfshiré zhvillimin e udhézimeve té granteve pér
skemén e néngranteve sipas nevojave dhe prioriteteve té bashkive dhe komuniteteve té tyre lokale,
zhvillimin e rregullave, procedurave dhe modeleve té aplikimit pér grante, rregullat dhe procedurat
e vlerésimit; b) shtrirjen dhe komunikimin mbi skemén e granteve; c) shpalljen e thirrjeve pér
propozime; d) menaxhimin e procesit t€ pérzgjedhjes sé granteve; d) kontraktimin dhe
shpérndarjen e skemés sé granteve; e) monitorimin dhe vlerésimin e granteve t€ BE-sé.

- Skema e granteve do té pérfshijé njé komponent kryesor té fokusuar né investimet kapitale
(midis 70-80%) dhe njé komponent mé té vogél t€ fokusuar né pérmirésimin e kapaciteteve
institucionale bashkiake dhe qeverisjen pér ofrimin e shérbimeve né nivele lokale (20%-30%).
Fushat prioritare t€ skemés sé granteve do té jené né pérputhje me pérgjegjésité bashkiake né
Shqipéri dhe nismat e tjera t€ BE-sé né Shqipéri dhe né Ballkanin Peréndimor. Barazia gjinore dhe
pérfshirja sociale do té integrohen né ményré té vazhdueshme.

- A.1.1.3 T¢ zhvillohen ndérgjegiésimi institucional dhe kapacitetet né nivelin e bashkive pér planifikimin,
ofrimin, monitorimin dhe vierésimin e shérbimeve bashkiafke.

- Aktiviteti do t€ pérfshijé koordinimin e aktiviteteve t€ ndihmés pér ndértimin e kapaciteteve
né nivelin e sub-granteve (nga bashkité veté si pjesé e pérpjekjeve té tyre pér forcimin e kapaciteteve
bashkiake pér planifikimin, ofrimin, monitorimin dhe vlerésimin e shérbimeve) dhe né nivelin e
veprimit. Mbéshtetja mund t€ pérfshijé trajnime tematike, shkémbim té njohurive dhe praktikave
té mira rajonale, shkémbim pérvoje dhe praktike ndérmjet kolegéve, rrjetézim té zyrtaréve bashkiak
pérmes komiteteve teknike té shoqatés(ave) té qeverisjes vendore pér té garantuar géndrueshmériné
e masave t€ ndértimit té kapaciteteve, mbéshtetje pér angazhimin e komunitetit né planifikimin
dhe vlerésimin e shérbimeve dhe hartimin e planeve t€ veprimit pér pérmirésimin e shérbimeve.

Aktivitetet g€ lidhen me Produktet 2.1 Pérmirésimi i kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit t€ NJVV-
ve pér té kontribuar dhe pérfituar nga procesi 1 aderimit né BE, pér té kryer né ményré efikase
funksionet e tyre bazuar né vlerat dhe standardet e BE-sé, pér té forcuar dialogun ndérqeveritar
mbi politikat, koordinimin dhe bashképunimin mbi vetéqeverisjet lokale dhe pér t'u angazhuar né
ményré efikase me palét e interesuara dhe komunitetet lokale né procesin e aderimit né BE.

A.2.1.1 Forcimi i kapaciteteve institucionale né nivel 1¢ qeverisjes qendrore dhe vendore pér té kontribuar né
procesin e aderimit né BE

- A.2.1.1.1. Lehtésimi i punés sé Strukturave Negociuese (specifikisht, Zyra e Kryenegociatorit
me BE-né dhe Grupet e Punés) pér t€ mbajtur zyrtarét e geverisjes vendore té informuar rreth
progresit té negociatave, pér té rritur ndérgjegjésimin dhe informacionin e tyre;

- A.2.1.1.2 Ofrimi i ndértimit 1¢ kapaciteteve, késhillave ligiore, materialeve kérkimore dhe analizés sé té
dhénave pér 1¢ mbéshtetur mé miré reagimet/ kontributet cilésore dhe substanciale té geverisjes vendore né procesin e
negociatave;

- A.2.1.1.3 Ofrimi i mbéshtetjes pér qeveriné qendrore pér té rritur kapacitetet pér 1¢ koordinnar, monitoruar
dhe vierésuar vazhdimisht efektivitetin e angagbimit té qeverisjes vendore né procesin e integrimit né BE, identifikimi



7 fushave pér pérmirésim dhe Zhvillimi i politikave dhbe programeve specifike pér mbéshtetien e qeverisjes vendore pér
pérmbushyen e detyrimeve té integrimit né BE.

- A.2.1.1.4 Ofrimi i mbéshteties pér té rritur kapacitetet e bashképunimit midis antoriteteve publike né nivel
kombétar, rajonal dhe lokal dhe me partnerét sociale, OJQ-1é dhe palét e tjera t¢ interesuara pérkatése pér 1¢ véné
né praktiké gradualisht parimet e partneritetit & BE-sé, si¢ pércaktohen né Kodin Evropian té Sjelljes pér
Partneritetin.

A.2.1.2 Forcimi i dialognt ndérgeveritar dhe rajonal té politikave mbi rolin e autoriteteve vendore né procesin e
aderimit né BE

A.2.1.2.1 Lehtésimi i1 dialogut rajonal té politikave né nivel té larté, rrjetézimit dhe ndarjes sé
njohurive mbi rolin e autoriteteve lokale né procesin e pranimit né BE. Lehtésimi i shkémbimeve
té praktikave té mira dhe qasjeve inovative me Shtetet Anétare t€ BE-sé dhe vendet kandidate duke
mobilizuar vecanérisht asistencen TAIEX/IATSHI (Instrumenti i Asistencés Teknike dhe
Shkémbimit té Informacionit).

A.2.1.2.2 Forcimi i dialogut ndérgeveritar mbi zhvillimin komunal dhe aderimin né BE, duke
lehtésuar angazhimin aktiv té autoriteteve lokale né procesin e negociatave dhe siguruar g€ interesat
lokale t€ mirépérfagésohen né negociatat e kapitujve/grupeve té ndryshme té negociatave.

A.2.1.3 Forcimi i kapaciteteve institucionale bashkiake dhbe gatishmérisé pér 1 pérfituar nga procesi i aderimit
né BE.

A.2.1.3.1 Zgjerimi i programit t€ ndértimit té kapaciteteve pér té rritur informacionin, njohurité
dhe kapacitetet e administratés lokale dhe zyrtaréve té zgjedhur mbi mundésité e financimit nga
BE-ja dhe forcimi i kapaciteteve t€ NJVV-ve pér té thithur dhe menaxhuar ndihmén financiare té
BE-sé;

A.2.1.3.2 Lehtésimi i shkémbimit té informacionit ndérmjet kolegéve, ndarjes sé njohurive dhe
rrjetézimit ndérmjet veté njésive té qgeverisjes lokale, dhe ndérmjet njésive té geverisjes lokale té
Shqipérisé me shtete té tjera anétare t€ BE-sé dhe vende té Ballkanit Peréndimor, mbi ményrén se
si t€ pérmirésohet aksesimi i financimeve nga BE-ja, vecanérisht né lidhje me fondet pér zhvillimin
rajonal dhe kohezionin.

A.2.1.3.3 Ofrimi i mbéshtetjes pér geveriné gendrore dhe administratat e geverisjes vendore pér
té rritur kapacitetin e tyre pér monitorimin dhe raportimin mbi projektet e financuara nga BE-ja
dhe donatorét e tjeré, sigurimi g€ informacioni raportohet rregullisht, éshté i disponueshém, i hapur
dhe transparent pér publikun dhe grupet e tjera té interesit.

A.2.1.3.4 Ofrimi i mbéshtetjes pér administratat e geverisjes vendore pér t€ rritur kapacitetin e
tyre pér transparencé, llogaridhénie dhe integritet, né veganti pér té hartuar, pérditésuar dhe zbatuar
planet e integritetit.

A.2.1.3.5 Ofrimi i mbéshtetjes pér administratat e qeverisjes lokale dhe zhvillimi dhe
implementimi i mekanizmave qé sigurojné qé politikat dhe nismat lokale t€ realizohen pérmes njé
procesi té hapur konsultimi, pjesémartjeje dhe dialogu me partnerét dhe komunitetet.

A.2.1.4 Forcimi i kapaciteteve bashkiake pér t'u angazhuar me palét e interesuara lokale dhe
komunitetet né procesin e aderimit né BE dhe pérfitimet e tij.

A.2.1.4.1 Zhvillimi dhe zbatimi i njé strategjie komunikimi pér té informuar dhe rritur né ményré
efektive ndérgjegjésimin mbi rolin e bashkive né vlerat e BE-sé dhe procesin e aderimit, mbi
objektivat, pérparimin dhe rezultatet e negociatave, pér palét e interesuara lokale dhe komunitetin
mé té gjeré.

A.2.1.4.2 Ofrimi i trajnimeve dhe burimeve pér zyrtarét e geverisjes vendore pér t'i ndihmuar
ata t€ komunikojné né ményré efektive informacionin né lidhje me mbéshtetjen financiare t€ BE-
s¢ me zgjedhésit e tyre, pérmirésimi i aftésive t€ komunikimit, ofrimi i aksesit né mjetet e
komunikimit dhe mbéshtetje né organizimin e eventeve té informimit brenda komunitetit té tyre.

3.3 Integrimi

Mbrojtja e mjedisit, ndryshimi i klimés dhe biodiversiteti

Né pérputhje me politikén mjedisore té BE-sé, ky Veprim do té kontribuojé né agjendén
mjedisore té vendit duke promovuar politikat dhe praktikat mjedisore, duke mundésuar



planifikimin dhe zbatimin e masave té infrastrukturés dhe shérbimeve publike gé 1 japin pérparési
mbrojtjes sé mjedisit. Pér mé tepér, masat inkurajojné miratimin e politikave miqésore me mjedisin
nga bashkité dhe zbatimin e masave g€ marrin né konsideraté qasje miqésore me mjedisin. Pérveg
késaj, objektivat specifiké té kétij Veprimi do té mbéshtesin bashkité né promovimin e pérfitimeve
ckonomike té kalimit né njé ekonomi migésore me mjedisin dhe me karbon té ulét.

Pér mé tepér, ky aktivitet promovon llogaridhénien dhe transparencén mjedisore duke
angazhuar qytetarét né procesin e vendimmarrjes; duke lehtésuar konsultime publike ose duke
krijuar platforma pér qytetarét pér t€ ofruar mendime mbi shérbimet publike, pérfshiré politikat
dhe nismat mjedisore; duke pérfshiré qgytetarét né kété proces, aktiviteti mund té sigurojé qé
shqgetésimet mjedisore té merren parasysh dhe qé geverisjet lokale t€ japin llogari pér veprimet e
tyre.

Ky veprim do té mbéshtesé forcimin e kapacitetit administrativ t€ bashkive, 1 cili do té
mbéshtesé zbatimin e t€ gjitha angazhimeve ndérkombétare dhe kombétare, duke pérfshiré ato qé
lidhen me mbrojtjen e mjedisit, ndryshimet klimatike dhe biodiversitetin. Ky veprim adreson sfidat
mjedisore pérmes investimeve dhe pérpjekjeve pér ndértimin e kapaciteteve, duke pérfshiré njé
integrim mé t€ miré té agjendés sé mjedisit dhe ndryshimeve klimatike né politikat lokale.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Sipas kodeve t€ OECD-s¢/OBZHE-sé pér DAC-né gjinore t€ identifikuara né seksionin 1.1,
ky veprim éshté etiketuar si G1.

Ky Veprim do té kontribuojé né objektivin 4 té strategjisé sé BE-sé pér baraziné gjinore
2020-2025: Integrimi gjinor dhe njé perspektivé ndérsektoriale né politikat ¢ BE-sé, duke i
vendosur mundésité e barabarta midis grave dhe burrave si njé pjesé integrale té hartimit, zbatimit,
monitorimit dhe vlerésimit té saj.

Kjo nénkupton qé veprimi do té nxisé baraziné gjinore dhe do té sigurojé mundési té barabarta
duke fuqgizuar NJVV-té pér té planifikuar dhe zbatuar veprime pér pérmirésimin e cilésisé, mbulimit
ose aksesit né infrastrukturén dhe shérbimin e geverisjes vendore qé 1 pérgjigjet ¢éshtjeve gjinore,
duke pérfshiré aspektet gjinore. Pérveg késaj, ky Veprim éshté né pérputhje dhe me shtyllén 5 té
Planit té Veprimit Gjinor I11 té¢ BE-sé (GAP III)*: “Raportimi dhe komunikimi mbi rezultatet,
duke véné né vend njé sistem monitorimi sasior, cilésor dhe gjithépérfshirés pér té rritur
llogaridhénien publike, pér té garantuar transparencén dhe aksesin né informacion, dhe pér té
arritur njé shtrirje mé t€ miré té€ BE-sé mbi ndikimin e punés sé saj né mbaré botén”, té€ pérshtatura
sipas kontekstit t€ vendit dhe té pérshtatura posagérisht pér nivelin e geverisjes vendore.

Ky Veprim do té kontribuojé gjithashtu né pérmirésimin e zbatimit t€ ligjit nr. 68/2017, “Pér
financimin e vetéqeverisjes vendore”, vecanérisht duke pérdorur buxhetin e pérgjegjshém gjinor si
njé mjet pér integrimin gjinor né té gjitha politikat, planet dhe shérbimet né nivel vendor.

Té drejtat e njeriut

Ky Veprim merr né konsideraté angazhimin e vendit pér t€ zhvilluar mé tej agjendén e té
drejtave té njeriut né praktiké. Ai do ta mbéshtesé Shqipériné né zbatimin e sé drejtés sé qytetaréve
té saj pér t€ pasur njé administraté publike efikase dhe té pérgjegjshme qé u ofron shérbime té gjithé
qytetaréve dhe ndérmarrjeve. Mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut do té integrohet posagérisht né
aktivitetet q¢ mbéshtesin hartimin dhe zbatimin e planeve té integritetit né bashki, si dhe né
aktivitetet e BE-sé né bashki qé mbrojné vlerat dhe standardet e BE-sé.

Aftésia e kufizuar

Sipas kodeve t&€ OECD-sé/OBZHE-sé pér DAC-né e aftésisé sé kufizuat, t€ identifikuara né
seksionin 1.1, ky veprim éshté etiketuar si D1.

Ky veprim do té ndihmojé né mbéshtetjen e angazhimeve té vendit ndaj té drejtave té njeriut,
me fokus né té€ drejtat e personave me aftési té kufizuara. Duke pérmirésuar efektivitetin dhe
efikasitetin e administratés publike, ky veprim pritet t€ ndikojé pozitivisht né ményrén se si
funksionon shteti dhe adreson shqetésimet e qytetaréve té tij, pérfshiré grupet vulnerabél. Parimet

28 Shihni: https://international-partnerships.ec.curopa.eu/system/ files/2021-01/join—2020-17-final en.pdf
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e “T¢ mos 1émé askénd pas” dhe qasjet e bazuara né té drejta do t€ integrohen né ményré té qarté
né zbatimin e ¢do aktiviteti té€ parashikuar. Pérvec késaj, objektivi specifik 1 do té prioritizojé
aksesin pér té gjithé si njé element kritik né pérmirésimin e infrastrukturés dhe shérbimeve publike.
Objektivi specifik 3 do té mbéshtesé mé tej forcimin e kapacitetit administrativ t€ bashkive duke
ndértuar kapacitetin e tyre dhe duke integruar mé miré parimet e “T¢ mos 1émé askénd pas” dhe
politikat dhe shérbimet publike té bazuara né té drejta.

Demokracia

Mbéshtetja e investimeve né infrastrukturé dhe vendosja e standardeve t€ shérbimit
kontribuojné né demokraciné vendore duke garantuar qé qytetarét té kené qasje né shérbime dhe
burime bazé, té tilla si uji i pastér, kanalizimet dhe transporti. Kjo mund té ndihmojé né
pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér banorét dhe té nxisé njé angazhim dhe pjesémarrje mé té gjeré
qytetare. Pérveg késaj, duke vendosur standarde té€ qarta shérbimi, qeverité lokale mund té rrisin
transparencén dhe llogaridhénien, té cilat mund t€ ndihmojné né ndértimin e besimit midis
qytetaréve dhe zyrtaréve té tyre t€ zgjedhur duke krijuar njé sistem qeverisjeje mé té pérgjegjshém
dhe té barabarté.

Ulja e rrezikut té fatkeqésive

Ky veprim mund té mbéshtesé forcimin e kapacitetit administrativ té bashkive, né planifikimin
e politikave vendore qé adresojné sfidat e uljes sé rrezikut nga fatkeqésité pérmes investimeve dhe
pérpjekjeve pér ndértimin e kapaciteteve, duke pérfshiré planifikimin dhe financimin e uljes sé
rrezikut bazuar né standardet kombétare dhe vendore pérmes angazhimit aktiv té€ qytetaréve

pjesémarres.
3.4 Rreziqet dhe supozimet
Kategoria Rreziqet Probabilitet (i | Ndikimi (i Masat zbutése
larté/ larte/
mesatar/ mesatar/
i ulét) i ulét)

Rreziget qé Mungesa e bashképunimit Mesatar Ilarté Mbajtja e kanaleve té qarta dhe té
lidhen me midis qeverisé dhe NJVV-ve strukturuara té komunikimit, dhe
mjedisin e mund t€ pengojé zbatimin e sigurimi i shpérndarjes sé barabarté té
jashtém nismave t€ gevetisjes vendore burimeve

dhe zhvillimit ekonomik.
Rreziget qé Varésia nga financimi 1 Mesatar Mesatar Vendosja e mekanizmave pér
lidhen me jashtém mund t€ jeté e mobilizimin e burimeve vendase dhe
planifikimin, paqéndrueshme dhe t€ krijojé ndértimin e kapaciteteve, si dhe
proceset dhe rreziqe pér qéndrueshmériné mbéshtetje teknike
sistemet afatgjaté.
Rreziqet qé Zbatimi, mirémbajtja ose Mesatar Mesatar Vendosja e planeve té qarta t€ zbatimit
lidhen me monitorimi i dobét dhe pa dhe treguesve té performancés dhe
njerézit dhe marré parasysh gjininé, mund gjinisé, sigurimi i mekanizmave efektivé
organizatén té ¢ojé né rezultate té paplota té monitorimit dhe vlerésimit, si dhe

ose jo optimale té ndértimi i kapaciteteve t&€ NJVV-ve.

infrastrukturés dhe

shérbimeve.
Rreziqet qé Mbéshtetja e pamjaftueshme T ulét Mesatar Krijimi i mekanizmave té qéndrueshém
lidhen me financiare mund té ¢ojé né té financimit, programeve té ndértimit
planifikimin, zbatim té paploté ose té té kapaciteteve dhe promovimi i
proceset dhe pamjaftueshém t€ nismave té dialogut politik me njé kéndvéshtrim
sistemet integrimit né BE dhe té gjinor.

pengojé dialogun politik midis

qeverisé vendore dhe

gendrore.
Rreziget qé Mungesa e pérputhshmérisé I ulét Ilarté Garantimi i pérputhshmérisé me bazén
lidhen me me bazén ligjore mund té ligjore, pércaktimi i treguesve té qarté té
aspektet e pengojé efektivitetin e performancés (dhe gjinis€) dhe zbatimi
ligjshmeérisé sistemit té menaxhimit té i mekanizmave efektivé t€ monitorimit
dhe rregullsisé | performancés dhe té démtojé dhe vlerésimit.

pérgjegjshmériné dhe

transparencén.
Rreziqet qé Incetivat/stimujt mund té Mesatar Ilarté Vendosja e kritereve té qarta, sensitive
lidhen me mos jené né pérputhje me ndaj gjinisé dhe objektive pér skemat e
komunikimin nevojat e qytetaréve ose dhénies sé fondeve, garantimi i




dhe mund té jené subjekt i pjesémartijes sé qytetaréve né
informacionin | manipulimit ose vendimmartje dhe krijimi i
paragjykimeve. mekanizmave efektivé t& monitorimit
dhe vlerésimit.
Rreziqet qé Nismat e donatoréve qé nuk I ulét Mesatar Zhvillimi 1 njé vizioni té pérbashkét
lidhen me kané koherencé dhe jané té midis donatoréve dhe Qeverisé sé
komunikimin fragmentuara mund té mos i Shqipérisé, nxitja e koordinimit dhe
dhe adresojné né ményré efektive komunikimit, sigurimi i vazhdimésisé
informacionin | shkaktarét themeloré té dhe monitorimi e vlerésimi i nismave té
problemeve. tjera té projektit.

Supozime té jashtme

Ky Veprim mund té zbatohet duke ndjekur zinxhirin e tij t€ planifikuar té rezultateve bazuar né
supozimet e méposhtme:

Né nivelin e produktit, supozohet se nése Qeveria e Shqipérisé pérshtat sistemin e menaxhimit
té performancés (sensitiv ndaj gjinis€) té funksioneve té geverisjes vendore me bazén ligjore mbi
financat e vetéqeverisjes vendore, planifikimin e buxhetit vendor dhe/ose legjislacionin tjetér sipas
nevojés, atéheré mund t€ forcohet pérgjegjshméria/llogaridhénia dhe transparenca e geverisé
vendore dhe gendrore. Giithashtu, nése NJVV-té stimulohen me skema konkurruese dhénie
grantesh té bazuara né nivelin e pérmbushjes sé kérkesave té qytetaréve, atéheré mund té forcohet
pérgjegjshméria/llogaridhénia dhe transparenca e qeverisé vendore dhe gendrore.

Gjithashtu, nése Qeveria e Shqipérisé siguron burimet e duhura financiare pér NJVV-té pér té
pérmbushur pérgjegjésité ligjore t€ mbéshtetjes pér integrim né BE (EUls) pas pérfundimit té
mbéshtetjes financiare té BE-sé, atéheré mund té forcohet dialogu politik midis geverisé vendore
dhe gendrore né lidhje me procesin e integrimit té Shqipérisé né BE.

Ky Veprim supozon qé geverisja gendrore, né marréveshje me geverisjet vendore, do té
vazhdojé t€ ofrojé bashkéfinancim, i cili do t€ jeté i zbatueshém vetém né skemén e néngranteve.

Supozimi i1 fundit éshté se nése NJVV-té garantojné cilésiné e zbatimit té veprimeve,
mirémbajtjen e infrastrukturés dhe monitorimin e shérbimeve qé jané objekt i Veprimit, duke
pérfshiré edhe njé kéndvéshtrim gjinor, atéheré cilésia, mbulimi ose aksesimi i infrastrukturés dhe
shérbimeve té geverisjes vendore mund té pérmirésohet dhe té béhet mé e pérgjegjshme ndaj
aspektit gjinor.

NEé nivelin e objektivave specifiké (rezultati), supozohet se nése Qeveria e Shqipérisé dhe NJVV-
té rrisin bashképunimin politik, atéheré geverisja vendore dhe zhvillimi ekonomik vendor mund té
pérmirésohen, si dhe nése Reforma e Qeverisjes sé Miré (RAP-i dhe t€ tjera) vazhdon té mbéshtetet
financiarisht dhe teknikisht, atéheré qeverisja vendore dhe zhvillimi ekonomik vendor mund té
pérmirésohen.

NEé pérgjithési, njé numér kushtesh té jashtme qé nuk lidhen posagérisht me procesin efektiv té
zinxhirit t€ rezultateve t€ Veprimit, por qé ndikojné pérgjithésisht né sektorin dhe né zhvillimin e
geverisjes vendore, duhet t€ merren né konsideraté né perspektivén mé té gjeré t€ RAP-it né
Shqipéri.

Mungesa e bashképunimit midis partive politike dhe institucioneve geveritare mund té ¢ojé né
mungesé t€ vazhdimésisé dhe gqéndrueshmérisé né politikat dhe proceset e vendimmarrjes né nivel
vendor, ¢ka mund té ndikojé negativisht né zhvillimin ekonomik dhe geverisjen vendore. Luhatjet
né disponueshmériné dhe shpérndarjen e fondeve mund té krijojné pasiguri pér geverisjet vendore,
duke e béré té véshtiré pér to planifikimin dhe zbatimin e projekteve dhe politikave afatgjata dhe
té géndrueshme qé i pérgjigjen ¢éshtjeve gjinore. Kjo mund té jeté vecanérisht sfiduese pérsa i
pérket Shqipérisé, ku financimi nga organizatat ndérkombétare dhe donatorét vazhdojné té luajné
rol t€ réndésishém né mbéshtetjen e bashkive.

Kufizimet ligjore dhe tregullatore qé kufizojné fushéveprimin e QKZHQQV/NCSDL-sé
mund t€ pengojné gjithashtu pérparimin né geverisjen vendore dhe zhvillimin ekonomik. Pér mé
tepér, korrupsioni dhe dobésia e sundimit t€ ligjit mund t€ démtojné efektivitetin e reformave dhe
politikave.



Faktorét socialé dhe kulturoré mund té luajné gjithashtu rol té réndésishém né formésimin e
perceptimit té qytetaréve ndaj geverisjes vendore dhe zhvillimit ekonomik. Kanale mediatike té
politizuara dhe joprofesionale mund té ¢ojné né mosbesim dhe skepticizém ndaj institucioneve té
geverisjes vendore, duke penguar aftésiné e tyre pér t€ nxitur rritjen ekonomike gjithépérfshirése.
Pérvec késaj, mund té ekzistojné norma dhe besime kulturore qé kufizojné rolin e grave dhe
grupeve té tjera t€ marzhinalizuara né geverisje dhe zhvillim ekonomik.

Reformat e digjitalizimit kérkojné pérshtatje dhe inovacion nga qgeverisjet vendore, té cilat mund
té mos jené té afta t€ mobilizojné burimet ose ekspertizén e nevojshme pér t'u pérshtatur me
ndryshime té tilla. Gjithashtu, faktorét mjedisoré si katastrofat natyrore dhe ndryshimet klimatike

mund té ndikojné né investimet né infrastrukturé, duke krijuar mé shumé sfida pér disa bashki.
3.5 Matrica e kuadrit logjik tregues

Rezultatet Zinxhiri i Treguesit Standardet Objektivat Burimet e té Supozime

rezultateve: referuese dhénave

Ndikimi Pérmirésoi cilésing, 1 Gjendja aktuale e 1 Mesatarishti | 1. Njé nivel | 1 Komisioni
mbulimin dhe aksesin | qeverisjes vendore né pérgatitur, i miré Evropian, Raporti i
né infrastrukturén Shqipéri. 2022 pérgatitjeje, | Shqipérisé 2035
dhe shérbimet e Rritje prej 2% e té 2 15%, 2023 2035 2 Ministria e
qeverisjes vendore, né | ardhurave té veta té 2. 30%, Financave, Raporti i
pérgjigje té€ nevojave qeverisjes vendore, 2035 buxhetit afatmesém
té qytetaréve dhe né mesatarisht né t& té bashkive 2035
funksion t€ zhvillimit | gjitha NJVV-té

Rezultati Pérmirésoi cilésing, 1.1% e qytetaréve e 1.1 38%, 1.1 55%, 1.1 Eurobarometér, Qeveria e

1 mbulimin dhe aksesin | perceptojné ofrimine | Dimér 2030 Dimér 2030-2031 Shqipérisé dhe
né infrastrukturén shérbimit té 2021-2022 NJVV-ve rrisin
dhe shérbimet e pérgjithshém publik bashképunimin
qeverisjes vendore, né | né nivel ‘mjaft té politik.
pérgjigje té€ nevojave miré’. Reforma e
té qytetaréve dhe né Miréqeverisjes
funksion té zhvillimit (RAP dhe té
socio-ekonomik. tjera) vazhdon té

Rezultati Forcoi kapacitetet e . 2.1 0%, 2023 2.2 100%, 2.1 Shoqata pér mbéshtetet

2 qgeverisjes vendore 2.1 % e masave té 2.216 té 2030 Autonomi Vendore, financiarisht dhe
pér té pérparuar dhe zbatuara té Planit té miratuara 2.3Té Raporti i Studimit té teknikisht.
pér tiu pérgjigjur Veptimit té dhe shkalla e | gjitha dhe | Performancés sé
kérkesave té procesit SKNDQV zbatimit té paktén Shérbimeve Publike
té integrimit evropian | 2023-2030, OS 5% 59%, 2022 50%, 2030 | Vendore, 2030
pérmes njé dialogu 2.2 Numri i planeve té 2.2, 2.3 Raportet e
proaktiv t€ politikave | integritetit té monitorimit/Raportet
ndérmjet dy niveleve miratuara dhe té e Rishikimit
té qeverisjes, sé zbatuara né nivel Afatmesém té
bashku me njé bashkie. SNDQV 2023-2030
angazhim aktiv dhe
pjesémarrés té
qytetaréve.

Produkti Fugizoi NJVV-té qé 1.1.1 Numiri i granteve | 1.1.1 18,2028 | 1.1.1 30, Delegacioni i NJVV-té

1 té planifikojné, té dhéna pér NJVV-té | 1.1.2 85%, 2028 Bashkimit Evropian sigurojné cilésiné

lidhur me | hartojné, zbatojné 1.1.2 Pérqindja 2023 1.1.2 95%, né Shqipéri, e zbatimit t&

rezultatin | dhe monitorojné mesatare e 1.1.3 37,2023 | 2028 Raporti/Dokumentii | veprimeve,

1 veprimet pér shpérndarjes sé 1.1.3 45, Menaxhimit té mirémbajtjen e
pérmirésimin e granteve 2028 Programit IPA 111 infrastrukturés
cilésisé, mbulimit apo | 1.1.3 Numri total i dhe monitorimin
aksesit né veptimeve té e shérbimeve qé
infrastrukturén dhe propozuara nga jané objekt i
shérbimet e geverisjes | NJVV-té ¢do thittjeje veptimit.
vendore, pérmes
integrimit té
aspekteve mjedisore,
sociale dhe gjinore, si
dhe rritjes sé
mundésive socio-
ckonomike pér
komunitetet vendore.

Produkti Pérmirésoi kapacitetet | 1.2.1 Numri i 1.2.1 4, 2023 1219, 1.2.1 KE, Vlerésimi i Qeveria e

1lidhur dhe ndérgjegjésimin pérgjegjésive té 1.2.2 4200, 2028 Ndérhytjeve té Shqipérisé e

me NJVV-ve pér té zbatuara nga Njésité ¢ | 2023 1.2.29000, Portofolit t& pérafron

rezultatin | kontribuar dhe Integrimit Evropian 1.2.3 100, 2028 Qeverisjes Vendore sistemin e

2 pérfituar nga procesii | mesatarisht, né té 2023 1.2.3 200, 1.2.2 Bashkité né menaxhimit té
adetimit né BE, pér t€ | gjitha bashkité 2028 Procesin e Integrimit | performancés sé
kryer né ményré 1.2.2 Numri mesatar i t¢ Shqipérisé né BE, funksioneve té

¥ Nén pérgjegjésiné dhe/ose kontributin e NJVV-ve.




efikase funksionet e
tyre bazuar né vlerat
dhe standardet e BE-
sé, pér té forcuar
dialogun,
koordinimin dhe
bashképunimin
ndérqeveritar mbi
vetéqeverisjen
vendore, si dhe pér té
angazhuar né ményré
efikase aktorét lokalé

qytetaréve né té gjitha
bashkité t€ informuar
pér vlerat e BE-sé dhe
procesin, politikat dhe
programet e integrimit
né BE

1.2.3 Numri i
komunave té cilave u
jané dhéné grante nga
programe té
ndryshme kombétare,
transnacionale dhe

Raporti i Vlerésimit
2028

1.3.1 Raport mbi
projektet e financuara
nga donatorét, té
zbatuara nga qeverité
vendore.

qeverisjes
vendore me
bazén ligjore mbi
financat e
vetéqeverisjes
vendore,
planifikimin e
buxhetit vendor
dhe/ose
legjislacionin
tjetér, sipas
nevojés.

dhe komunitetet né programe té tjera té NJVV-té

procesin e adetimit né | financuara nga BE-ja inkurajohen me

BE. skema
konkurruese

grantesh bazuar
né nivelin e
pérmbushjes sé
kérkesave té
qytetaréve.

4. MARREVESHJET E ZBATIMIT

4.1 Marréveshja e Financimit

Pér té zbatuar kété Veprim, parashikohet té lidhet njé Marréveshje Financiare me Republikén
e Shqipérisé.

4.1 Periudha e parashikuar e zbatimit

Periudha e parashikuar pér zbatimin operacional té kétij veprimi, gjaté sé cilés do té kryhen
aktivitetet e pérshkruara né seksionin 3 dhe do té zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése,
éshté 72 muaj nga data e nénshkrimit té marréveshjes sé financimit.

Zgjatjet e periudhés sé zbatimit mund té miratohen nga zyrtari autorizues pérgjegjés 1
Komisionit, duke ndryshuar kété vendim financimi, kontratat, si dhe marréveshjet pérkatése.

4.2 Modalitetet e zbatimit

Komisioni do té sigurojé qé rregullat dhe procedurat e pérshtatshme té BE-sé pér ofrimin e
financimit pér palét e treta té respektohen, duke pérfshiré procedurat e rishikimit, kur éshté e
nevojshme, dhe pérputhshmériné e veprimit me masat kufizuese t€ BE-sé.

4.2.1 Menaxhimi indirekt me njé subjekt/ent té vletésuar sipas shtyllave

Ky veprim mund té zbatohet né menaxhim indirekt me njé subjekt/ent té vlerésuar sipas
shtyllave, i cili do té zgjidhet nga shérbimet e Komisionit, duke pérdorur kriteret e méposhtme:

- subjekti/enti ka dokumentuar pérvojé specifike né mbéshtetjen e geverive vendore pér t'u
angazhuar aktivisht né procesin e integrimit né BE;

- subjekti/enti ka dokumentuar kapacitet operativ dhe logjistik, si dhe ekspertizé teknike né
geverisjen vendore té lidhur me BE-né, decentralizimin, zhvillimin socio-ekonomik vendor,
menaxhimin e skemave t€ granteve dhe ndértimin e kapaciteteve né kontekstin e anétarésimit né
BE;

- entiteti ka kapacitetin pér té siguruar bashkéfinancim té mundshém pér veprimin.

Subjekti/enti i besuar mund té zgjidhet si njé organizaté e Shtetit Anétar, agjenci e vendit té
treté donator, agjenci e specializuar e BE-sé ose organizaté ndérkombétare.

4.2.2 Ndryshimet nga ményra e menaxhimit indirekt né até té& drejtpérdrejté (dhe
anasjellas) pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme

Nése modaliteti i zbatimit sipas menaxhimit indirekt, si¢ pércaktohet né seksionin 4.3.1, nuk
mund t€ zbatohet pér shkak té rrethanave pértej kontrollit t&¢ Komisionit, do té€ pérdoret modaliteti
1 zbatimit me ané t€ menaxhimit direkt (grant dhe prokurim). Né ményré specifike, do té pérdoret
menaxhimi direkt me ané té€ prokurimit pér té arritur rezultatin 2.

Pér té arritur rezultatin 1, né rast té njé skenari rezervé, do té pérdoret menaxhimi direkt pérmes
njé kontrate granti.

a) Qéllimi 1 grantit(eve)

Grantet do té kontribuojné né arritjen e rezultatit 1.



b) Lloji 1 aplikantéve té synuar

Aplikantét potencialé do té pérzgjidhen sipas kritereve té méposhtme: persona juridiké;
organizata jofitimprurése; organizaté joqeveritare dhe/ose njé shoqaté kompetente e autotiteteve
nénkombétare (rajonale ose lokale), organ publik ose organ pérkatés i mandatuar 1 njé
Departamenti Qeveritar t€ njé Shteti Anétar té Bashkimit Evropian.

4.3 Fushéveprimi i pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurim dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa i pérket vendit t€ themelimit pér pjesémarrje né procedurat
e prokurimit dhe dhénies sé granteve dhe pér sa i pérket origjinés sé furnizimeve té blera, si¢
pércaktohet né aktin themelor dhe parashikohet né dokumentet kontraktuale pérkatése, do té
zbatohet né bazé té dispozitave té€ méposhtme.

Zyrtari autorizues pérgjegjés 1 Komisionit mund ta zgjerojé pérshtatshmériné gjeografike né
bazé t€ urgjencés ose mungesés sé shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve pérkatése, ose
né raste té tjera t€ argumentuara si¢ duhet kur zbatimi i rregullave té pérshtatshmérisé do ta bénte
realizimin e kétij veprimi t€ pamundur ose jashtézakonisht té véshtiré (neni 28(10) i Rregullores sé
(NDICI/Instrumenti pér Fqinjésin€, Zhvillimin dhe Bashképunimin Ndérkombétar/IFZHBN-
s€¢) — Global Europe).

4.4 Buxheti i parashikuar

Komponentét e buxhetit t& parashikuar

Kontributi i BE-s¢ Komponentét e buxhetit
té parashikuar
Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Metodat e zbatimit - shihni seksionin 4.3.1
Rezultati 1. Cilési, mbulim ose akses mé i miré
né infrastrukturé dhe shérbim té qeverisjes
vendore

dhe

Rezultati 2. Pérgjegjshméria dhe transparenca e
geverisé gqendrore dhe vendore u forcua
népérmijet dialogut proaktiv mbi politikat midis
dy niveleve t€ geverisjes, s¢ bashku me
angazhimin aktiv pjesémartés té qytetaréve, pér
té rritur llogaridhénien dhe transparencén né
pérputhje me procesin e aderimit té Shqipérisé
né BE.

10 000 000

Menaxhim indirekt me njé subjekt/ent té
vlerésuar sipas shtyllave — shihni seksionin 4.3.1

10 000 000

Nuk aplikohet

Menaxhim indirekt me njé subjekt/ent té
vlerésuar sipas shtyllave

10 000 000

Nuk aplikohet

Vlerésimi — shihni seksionin 5.2
Auditimi — shihni seksionin 5.3

Do té mbulohet nga njé vendim
tjetér

Nuk aplikohet

Komunikimi Strategjik dhe Diplomacia Publike
— shihni seksionin 6

Do té mbulohet nga njé vendim
tjetér

Nuk aplikohet

Totali

10 000 000

4.6 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Ministria pérgjegjése pér agjendén e decentralizimit dhe koordinimin me geverité vendore éshté
subjekti kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kétij Veprimi. Ministria pérgjegjése pér Qeverisjen
Vendore éshté pérfituesja kryesore e Veprimit. Pér sa u pérket aspekteve menaxheriale,
subjekti/enti i vlerésuar sipas shtyllave, si subjekti/enti i vlerésuar/i besuar, do té ngarkohet me
monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit t€ Veprimit. Kjo strukturé synon té lehtésojé zbatimin e
Veprimit, té optimizojé proceset e vendimmarrjes dhe té sigurojé monitorimin dhe
géndrueshmériné afatgjaté té zgjidhjes.

Si pjesé e prerogativés/sé drejtés sé tij pér zbatimin e buxhetit dhe pér té mbrojtur interesat
financiare t€ Bashkimit, Komisioni mund té marré pjesé né strukturat drejtuese t€ lartpérmendura
té krijuara pér té qeverisur zbatimin e Veprimit.

Mund té organizohet njé komitet drejtues pér t€ udhéhequr dhe mbikéqyrur zbatimin e kétij
Veprimi. Shoqatat e geverisjes vendore do té luajné njé rol konsultativ dhe do té shérbejné si



pérfagésuese té geverive vendore né Veprim. Pérvec késaj, akademia dhe organizatat e shoqérisé
civile do té ftohen né komitetin drejtues, duke njohur réndésiné e tyre si palé té interesuara kryesore
né nivel lokal.

4.7 Parakushtet

Nuk kérkohen parakushte pér zbatimin e kétij Veprimi.

5. MATJA E PERFORMANCES

5.1 Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit té kétij veprimi do té jeté njé proces 1
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues do té
krijojé njé sistem té pérhershém té monitorimit té€ brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin,
dhe té hartojé raporte té rregullta progresi (jo mé rrallé se njé heré né vit) dhe raporte
pérfundimtare. Cdo raport duhet té ofrojé njé pérshkrim té sakté t€ zbatimit té veprimit,
véshtirésive t€ hasura, ndryshimeve té prezantuara, si dhe shkallés sé arritjes sé produkteve té tij
dhe kontributit né arritjen e rezultateve té tij, dhe nése éshté e mundur, né momentin e raportimit,
edhe kontributin né arritjen e ndikimeve, t€ matur pérmes treguesve pérkatés, duke marré si piké
referimi matricén e kuadrit logjik.

Komisioni mund té kryejé vizita shtesé monitorimi té€ projektit, si népérmjet stafit té vet, ashtu
edhe népérmjet konsulentéve t€ pavarur té rekrutuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér rishikime té
pavarura monitorimi (ose té rekrutuar nga agjenti pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér
kryerjen e kétyre rishikimeve).

Marréveshjet pér monitorimin dhe raportimin, duke pérfshiré rolet dhe pérgjegijésité pér
mbledhjen, analizén dhe monitorimin e té dhénave:

Pér treguesit e ndikimit, burimet e verifikimit jané caktuar pér vitin 2035 dhe té dhénat do té
gjenden né Raportin e KE-sé pér Shqipériné dhe né raportin e buxhetit afatmesém té bashkive té
léshuar nga Ministria e Financave.

Pér treguesit e rezultatit, burimet e verifikimit jané vendosur né vitin 2030 dhe té dhénat do té
prodhohen nga:

- pér rezultatin 1: Eurobarometér, dimér 2030-2031 dhe konkretisht né barometrin e Ballkanit,
Raporti Analitik i Opinionit Publik, 2030-2031;

- pér rezultatin 2: Raporti 1 Studimit té Performancés sé Shérbimeve Publike Vendore, 2030, i
léshuar nga Shoqata pér Autonomi Vendore, si dhe nga burime té tjera institucionale si AMVV
Agjencia pér Shoqériné dhe Qeverisjen Vendore.

Pér treguesit e produktit, burimet e verifikimit jané vendosur né vitin 2028 dhe jané pérkatésisht:

- Produkt 1.1: t¢ dhénat e mbledhura nga Delegacioni 1 Bashkimit Evropian né Shqipéri né
Raportin/Dokumentin e Menaxhimit té Programit IPA 111;

- Produkti 1.2: t¢ dhénat e nxjerra nga Vlerésimi 1 Ndérhyrjeve té Portofolit té Qeverisjes
Vendore té léshuara nga Komisioni Evropian dhe Raporti 1 Vlerésimit pér Bashkité né Procesin e
Integrimit té Shqipérisé né BE, si dhe té€ dhénat e mbledhura nga Ministria e Financave né Raportin
e saj Kombétar mbi Performancén, si dhe né monitorimet e ndryshme té kryera né nivel bashkiak.

Duke pasur parasysh shuméllojshmériné dhe numrin e institucioneve té pérfshira né zbatimin
e kétij Veprimi, si dhe mbulimin e tij territorial, kostoja e mbledhjes sé té dhénave mund té kérkojé
ndonjé marréveshje specifike monitorimi pér t'u vendosur; megjithaté, shumica e burimeve jané
institucionale dhe lehtésisht té gjurmueshme. Si rrjedhojé, nuk duhet té parashikohet ndonjé kosto
e konsiderueshme pér té monitoruar zbatimin e Veprimit.

5.2 Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e veprimit, do t€ kryhet njé vlerésim afatmesém dhe
njé vlerésim pérfundimtar pér kété veprim dhe komponentét e tij népérmjet konsulentéve té
pavarur t€ kontraktuar nga Komisioni.

Vlerésimi afatmesém do t€ kryhet pér géllime mésimore, né veganti né lidhje me vlerésimin e
masés né t€ cilén Veprimi kontribuon realisht né procesin né vazhdim dhe me géllim hartimin e
ndérhyrjeve pasuese.



Vlerésimi pérfundimtar do té kryhet pér qgéllime llogaridhénieje dhe mésimi né nivele té
ndryshme (pérfshiré rishikimin e politikave), duke marré parasysh né vecanti faktin se Veprimi
éshté 1 integruar né procesin e pérgjithshém té zbatimit t¢ SKNDQV-sé dhe reformave té tij
pérkatése né nivel lokal.

Komisioni do té formojé njé grup reference (GR) té pérbéré nga pérfaqésues té aktoréve
kryesoré né nivelet e BE-sé dhe ato kombétare (pérfagésues té qeverisé, organizatave té shoqérisé
civile (sektori privat, OJQ-t€ etj.), etj.). Nése ¢mohet e nevojshme, do té ftohen té bashkohen edhe
donatoré té tjeré.

Komisioni do t€ informojé partnerin zbatues té paktén tre muaj para datave té parashikuara
ushtrimin e vlerésimit dhe misionet. Partneri zbatues duhet té bashképunojé né ményré efikase dhe
efektive me ekspertét e vlerésimit dhe, ndér té tjera, t'u ofrojé atyre té gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém, si dhe qasje né ambientet dhe aktivitetet e projektit.

Raportet e vlerésimit do té ndahen me vendin partner dhe aktorét e tjeré kyc, duke ndjekur
praktikat mé té mira té shpérndarjes sé€ vlerésimeve. Partneri zbatues dhe Komisioni do té
analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, kur éshté e nevojshme, né
marréveshje me vendin partner, do té vendosin bashkérisht pér veprimet qé do té ndérmerren mé
tej dhe ¢do rregullim té nevojshém, duke pérfshiré, nése tregohet, riorientimin e projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund té kontraktohen né kuadér té njé kontrate kuadér.

5.3 Auditimi dhe verifikimet

Pa cenuar detyrimet q€ zbatohen pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni,
mbi bazén e njé vlerésimi té riskut, mund t€ kontraktojé auditim ose verifikim té pavarur pér njé
ose disa kontrata apo marréveshje.

6. KOMUNIKIMI STRATEG]JIK DHE DIPLOMACIA PUBLIKE

Té gjitha subjektet qé zbatojné veprime té jashtme té financuara nga BE-ja kané detyrimin
kontraktual pér té informuar audiencat pérkatése pér mbéshtetjen e Bashkimit pér punén e tyre,
duke shfaqur emblemén e BE-sé dhe njé deklaraté té shkurtér mbi financimin, sipas rastit, né té
gjitha materialet e komunikimit qé lidhen me veprimet pérkatése. Pér kété qéllim, ata duhet té
zbatojné udhézimet e dhéna né dokumentin udhézues té vitit 2022 “Komunikimi dhe rritja e
vizibilitetit t¢ BE-sé: Udhézime pér veprimet e jashtme” (ose né ¢do dokument pasues qé e
zévendéson at€).

Ky detyrim do té zbatohet né ményré té barabarté, pavarésisht nése veprimet pérkatése
zbatohen nga Komisioni, vendi partner, ofruesit e shérbimeve, pérfituesit e granteve ose subjektet
e besuara ose té deleguara, si¢ jané agjencité e OKB-sé, institucionet financiare ndérkombétare dhe
agjencité e Shteteve Anétare t€ BE-sé. Né ¢do rast, njé referencé ndaj detyrimeve pérkatése
kontraktuale duhet té pérfshihet né marréveshjen pérkatése té financimit, né kontratat e prokurimit
dhe té granteve, si dhe né marréveshjet e kontributit.

Pér qéllim té rritjes sé vizibilitetit t&¢ BE-sé dhe kontributit té€ saj né kété veprim, Komisioni
mund té nénshkruajé ose té keté deklarata ose qéndrime té pérbashkéta, si pjesé e s€ drejtés sé tij
pér zbatimin e buxhetit dhe pér té mbrojtur interesat financiare té€ Bashkimit. Masat e vizibilitetit
dhe komunikimit duhet gjithashtu t€ nxisin transparencén dhe llogaridhénien mbi pérdorimin e
fondeve. Duhet t€ matet efektiviteti i aktiviteteve t€ komunikimit né ndérgjegjésimin rreth veprimit
dhe objektivave té tij, si dhe né financimin e veprimit nga BE-ja.

Partnerét zbatues duhet ta mbajné Komisionin dhe Delegacionin e BE-sé/Zyrén e BE-sé
plotésisht té informuar pér planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve specifike t€ vizibilitetit dhe
komunikimit para se t€ zbatohen. Partnerét zbatues do té sigurojné vizibilitet t€ mjaftueshém té
financimit t€ BE-sé dhe do té raportojné mbi veprimet e vizibilitetit dhe komunikimit, si dhe
rezultatet e veprimit té pérgjithshém né komitetet pérkatése té€ monitorimit.

7. QENDRUESHMERIA

Pér té siguruar qéndrueshmériné afatgjaté t€ késaj ndérhyrjeje, do té zhvillohen dialogé té
zgjeruar mbi politikat midis BE-sé dhe paléve kryesore té interesuara, duke pérfshiré autoritetet
publike gendrore dhe organizatat e shoqérisé civile. Kjo pérpjekje do té mbéshtetet né supozimin



e angazhimit té vazhdueshém politik pér zbatimin e reformave té miréqeverisjes dhe agjendés sé
anétarésimit né BE, si dhe né zhvillimin e vazhdueshém té kapaciteteve menaxheriale dhe teknike
si né nivelin gendror edhe né até vendor té administratés.

Do té ofrohet gjithashtu asistenca plotésuese pér t€ ndértuar kapacitetet e nevojshme brenda
institucioneve kryesore qé drejtojné procesin e decentralizimit, duke rritur géndrueshmériné e
rezultateve t€ ndérhyrjes. Komponenti i vizibilitetit t€ ndérhyrjes do té pérmirésojé gjithashtu linjat
e komunikimit, duke lehtésuar njé efekt pérhapés qé do t'u mundésojé qytetaréve t€ Shqipérisé ta
kuptojné mé miré procesin e integrimit né BE.

Skema e granteve bashkiake, e cila filloi né vitin 2021, ka njé reputacion t€ miré pér objektivitet
dhe integritet, dhe do té institucionalizohet mé miré né sistemet qeveritare népérmjet rishikimeve
té legjislacionit pérkatés. Pér té siguruar kalimin e qeté t€ skemés sé granteve bashkiake dhe rritur
efektivitetin e saj, éshté Ministria e Shtetit pér Qeverisjen Vendore, nén koordinimin e Agjencisé
pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore ajo g€ do t€ marré pérgjegjésiné pér skemén. Menaxhimi
1 skemés sé granteve do té pérmirésohet né té gjitha aspektet, duke pérfshiré kategorité ligjore,
financiare dhe té garantimit té cilésisé.

Pér té siguruar pronésiné mbi procesin dhe rezultatet e reformés, paléve té interesuara do t'u
nxitet njé frymé pronésie dhe do t'u ofrohet njé perceptim i objektivave dhe rezultateve té procesit
té reformés. Ky element ky¢ do té rrisé géndrueshmériné e ndérhyrjes.

AL
KY VEPRIM FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN

SHTOJCAIII
e Vendimit Zbatues té Komisionit pér Planin Vjetor té€ Veprimit né favor té¢ Republikés
s€ Shqipérisé pér vitin 2024
Dokumenti i Veprimit pér BE-né pér Siguriné Ushqimore

PLANI VJETOR I VEPRIMIT

Ky dokument pérbén programin vjetor t€ punés né kuptimin e nenit 110(2) té€ Rregullores
Financiare, dhe planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare té veprimit né kuptimin e nenit 9 té
Rregullores IPA TIT dhe nenit 23(3) t€ Rregullores NDICI/IFZHBN (Instrumenti pér Fqinjésing,
Zhvillimin dhe Bashképunimin Ndérkombétar) — Global Europe.

1. PERMBLEDHJE




1.1 Tabela pérmbledhése e Veprimit

Titulli

BE-ja pér Siguriné Ushgimore
Plani Vjetor i Veprimit né favor t€ Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2024

OPSYS (Sistemi
Operacional i Komisionit
Ewvropian pér Menaxthimin
¢ Projekteve dhe
Kontratave)

Referenca e biznesit OPSYS: ACT-62390

ABAC (Sistemi Financiar
i Komisionit Evropian)

Numri i nivelit 1 t€ angazhimit ABAC: JAD.1354182

Akti themelor

Financuar né kuadrin e Instrumentit pér Asistencén e Paraaderimit (IPA IIT)

Plani Ekonomik dhe i
Investimeve (PEI)

Po
Prioriteti: Tregu i Pérbashkét Rajonal dhe Integrimi Evropian

Nismat kryesore Jo
ckonomike dhe té
investimeve

Nisma Team Europe | Jo

Pérfituesi i veprimit

Veprimi do té zbatohet né Shqipéri

Dokumenti
programues

Kuadri Programues IPA 111

FUSHAT PRIORITARE DHE INFORMACIONI SEKTORIAL

Dritarja dhe prioriteti
tematik

Dritarja 4: Konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése
Prioriteti tematik 3: Bujgésia dhe zhvillimi rural

Objektivat e OZHQ kryesoré: 2 - T¢€ eliminohet uria, t€ arrihet siguria ushqimore dhe té ushqyerit e
zhvillimit té pérmirésuar dhe té promovohet bujqésia e géndrueshme

qéndrueshém OZHQ-té e tjera té réndésishme dhe, kur éshté e nevojshme, objektivat:

(OZHQ) OZHQ 12: Sigurimi i modeleve té géndrueshme té€ konsumit dhe prodhimit

Kodi(et) DAC

Kodi kryesor i DAC: 311 — Bujqési

Nénkodi 1: 31110 - Politika bujqésore dhe menaxhimi administrativ

Nénkodi 2: 31192 - Mbrojtja e biméve dhe mbrojtja pas kortjes dhe dezinfektimi
Nénkodi 3: 31195 - Shérbime blegtorale/veterinare

Kodi kryesor i DAC: 430 — Multisektorial tjetér
Nénkodi 1: 43073 - Siguria dhe cilésia e ushgimit

Kanali kryesor i 12000 - Qeveria Pérfituese (12001- Qeveria Qendrore)

zbatimit

Synimet O Klima
O Gjinia
O Biodiversiteti

Treguesit Objektivi i pérgjithshém i politikés I Objektiv i Objektiv

(nga formulari DAC) pasynuar | réndésishém | kryesor
Zhvillimi i pjesémattjes/miréqeverisja O O
Ndihma pér mjedisin (] a
Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe (| g
vajzave
Shéndeti riprodhues, i mémésisé, i té O
sapolindurve dhe i fémijéve
Reduktimi i rrezikut té fatkeqésive O |
Pérfshirja e personave me aftési té kufizuara O O
Ushgyetja O O
Treguesit e Konventés RIO I Obijektiv i Objektiv

pasynuar | r€ndésishém | kryesor

Diversiteti biologjik (| g
Lufta kundér shkretétirézimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike O |




Tregues dhe
etiketime té
brendshme

Objektivat e politikés I Objektiv i Objektiv
pasynuar | réndésishém | kryesor
Plani Ekonomik dhe i Investimeve O O
(PEI)
Nismat kryesore ekonomike dhe té PO JO
investimeve O
Etiketime: PO JO
Transporti a
Energjia O
Mjedisi dhe géndrueshméria ndaj klimés O
Digjitale O
Zhvillimi ekonomik (pérfshiré sektorin O
privat, tregtiné dhe mbéshtetjen
makroekonomike)
Zhvillimi njerézor (pétfshiré kapitalin O
njerézor dhe té rinjte)
Rezistenca shéndetésore O
Migrimi dhe lévizshméria O
Bujqésia, siguria ushqimore dhe zhvillimi |
rural
Sundimi i ligjit, qeverisja dhe reforma e O
administratés publike
TE tjera O
Digjitalizimi O =
Etiketime: PO JO
Ndérlidhja digjitale O
qeverisje digjitale O
sipérmarrije digjitale |
aftési/shkrim-lexim digjital O
shétbime digjitale O
Lidhshméria O |O
Etiketime: PO JO
Ndérlidhja digjitale O
energjia O
transporti O
shéndetésia
arsim dhe kérkimi O -
Migtimi (] a
Reduktimi i pabatazive (| |
COVID-19 O |

INFORMACION MBI BUXHETIN

Shumat pérkatése

Linja e buxhetit: 15.020201

Kostoja totale e vlerésuar: 12 500 000 EURO

Shuma totale e kontributit nga buxheti 1 BE-sé 12 500 000 EURO

MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e
zbatimit (ményra e
menaxhimit dhe
metodat e ofrimit)

Menaxhim indirekt me subjektin/entin qé do té zgjidhet né pérputhje me

kriteret e pércaktuara né€ seksionin 4.3.1

Afati pér lidhjen e

Marréveshjes sé Jo mé voné se 31 dhjetor 2025

Financimit

Afati pér lidhjen e 3 vjet pas datés sé lidhjes sé marréveshjes sé financimit, me pérjashtim té rasteve té

martréveshjeve té
kontributit/delegimit,

listuara né nenin 114(2) té Rregullores Financiare.




té prokurimeve dhe
kontratave grant

Periudha indikative e | 72 muaj pas pérfundimit t&€ Marréveshjes sé Financimit
zbatimit operacional
Afati pér zbatimin e 12 vjet pas pérfundimit t€ marréveshjes sé financimit
Marréveshjes sé
Financimit

1.2 Pérmbledhja e Veprimit

Kuadri i Programimit té€ Instrumentit pér Asistencén e Paraaderimit (IPA III) pér periudhén
2021-2027 pércakton si njé nga prioritetet, pérafrimin progresiv me kuadrin ligjor t€ Bashkimit
Evropian (BE) né fushén e standardeve pérkatése veterinare, té sigurisé ushqimore dhe fitosanitare
(standardet SPS). Theksohet se ende nevojiten pérpjekje t€ médha pér siguriné ushqgimore,
miréqgenien e kafshéve dhe kalimin drejt sistemeve té géndrueshme ushqgimore, duke gené gjithnjé
e mé té réndésishme, duke pasur parasysh pérafrimin e nevojshém me acguis-in e sigurisé ushqimore
té¢ BE-sé dhe Strategjiné e BE-sé “Nga ferma né tryezé”." qé éshté né thelb té Marréveshjes sé
Gjelbér té¢ BE-s¢’!, duke synuar qé sistemet ushgimore té jené té drejta, té shéndetshme dhe
miqésore me mjedisin. Gjithashtu, duhet té ofrojé¢ mbéshtetje pér ndértimin e institucioneve dhe
késhtu té ndihmojé né garantimin e zbatimit té€ standardeve té miréqeverisjes sé njé administrate
publike moderne né strukturat pér bujgésiné dhe zhvillimin rural. Nevojitet ndihmé e métejshme
pér té forcuar administratat né té gjitha nivelet, me qéllim pérmbushjen e kérkesave té aderimit né
BE. Kjo pérfshin vazhdimin e mbéshtetjes pér pérafrimin dhe zbatimin e kuadrit ligjor té€ BE-sé té
standardeve pérkatése té SPS-sé, duke pérfshiré sistemet e pérgjithshme té kontrollit qé
funksionojné miré dhe laboratorét e akredituar.

Qéllimi i kétij Veprimi éshté t& mbéshtesé institucionet shqiptare né pérafrimin dhe zbatimin e
legjislacionit té BE-sé dhe praktikave mé té mira né fushén e sigurisé ushqimore, politikave
veterinare dhe fitosanitare, té cilat u béné gjithnjé e mé té réndésishme pas hapjes sé negociatave
té pranimit né vitin 2022.

Kjo do té arrihet népérmjet pérmirésimeve té infrastrukturés fizike (laboratori dhe zyrat
rajonale) dhe forcimit t€ métejshém té kapaciteteve administrative né kété sektor.

Kéto veprime jané té ndérlidhura drejtpérdrejt me OZHQ 2: Eliminimi i urisé, arritja e sigurisé
ushqimore dhe pérmirésimi i té€ ushqyerit dhe promovimi i bujgésisé sé géndrueshme dhe OZHQ
12: Sigurimi i modeleve té géndrueshme té konsumit dhe prodhimit.

1.3 Pérfituesi i Veprimit

Ky Veprim do té realizohet né Shqipéri.

2. ARGUMENTIMI

2.1 Konteksti

Pas hapjes s€ negociatave té pranimit né gershor 2022, transpozimi, implementimi dhe zbatimi
1 acquis t€ BE-s€ u bé ¢éshtje me réndési té madhe pér administratén shqiptare té sigurisé ushgimore,
veterinare dhe fitosanitare. BE-ja njithet pér kérkesat dhe standardet mé té larta té sigurisé dhe
cilésisé né prodhimin dhe pérpunimin e produkteve agroushqimore; Prandaj, pret qé vendet qé u
éshté dhéné akses né tregun e saj té pérbashkét té zhvillojné dhe zbatojné masa ekuivalente me ato
té¢ BE-sé. Zhvillimi dhe zbatimi i masave té tilla né fushén e sigurisé ushqimore, veterinare dhe
fitosanitare kérkon pérafrimin e politikave dhe legjislacionit kombétar me kérkesat e acguis té BE-
s¢ dhe njé nivel té larté kompetence té administratés pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit qé
mbulon fushat e mésipérme. Mé konkretisht, kjo kérkon: organe kontrolli té integruara dhe té
besueshme, té afta pér t'u ofruar siguri konsumatoréve dhe autoriteteve té shteteve anétare se
produktet ushqimore té vendosura né tregun vendas ose té€ pérgatitura pér eksport né BE,
pérmbushin standardet sipas acquis; Njé shérbim i pérgatitur teknikisht dhe shkencérisht, i afté pér

30 Strategiia “Nea Ferma né Trvez&” - Komisioni Evropian (europa.cu
31 Marréveshia e Gielbér Evropiane - Komisioni Evropian (europa.cu)
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té monitoruar situatén né vend dhe 1 afté pér té zbuluar dhe zhdukur sémundjet ose pér té vepruar
né rast t€ ndonjé incidenti ushqimor; infrastrukturé pér administratén né nivel gendror dhe rajonal,
duke pérfshiré infrastrukturén e nevojshme laboratorike, pér té zbuluar dhe konfirmuar epidemité,
pajisje pér té kryer kontrolle dhe mjete pér regjistrimin dhe raportimin e gjetjeve dhe masat ndjekése
té ndérmarra.

Veprimi do té€ kontribuojé gjithashtu né prioritetin e Planit Evropian té Investimeve (EIP)
“Tregu 1 Pérbashkét Rajonal dhe Integrimi Evropian”, si njé hap drejt integrimit mé té ngushté té
rajonit me Tregun e Vetém té BE-sé qé pérpara se té aderojné né Union. Njé nga fushat kryesore
té Planit t& Veprimit pér njé Treg té Pérbashkét Rajonal (TPR)*? éshté zhvillimi i njé zone rajonale
tregtare qé pérfshin lévizjen e liré t€ mallrave, shérbimeve, kapitalit dhe njerézve, duke pérfshiré
masa ndérsektoriale, té tilla si korsité e gjelbra, pér t'u pérshtatur me rregullat dhe standardet né
pérputhje me BE-né dhe pér té ofruar mundési pér kompanité dhe qytetarét. Duke pérmirésuar
standardet e sigurisé ushqimore, veterinare dhe fitosanitare, vendet e Ballkanit Peréndimor do té
pérmirésojné tregtin€ né rajon dhe do té krijojné kushte pér té rritur eksportet e tyre né tregun e
brendshém té BE-sé. Ky veprim do té kontribuojé né pérafrimin me Standardet Sanitare dhe
Fitosanitare (SSF) dhe do té kontribuojé né mundésimin e eksportit té€ produkteve bujqésore dhe
ushqimore shqiptare né BE. Pérve¢ késaj, veprimi kontribuon edhe né misionet Eurgpe Horizon
konkretisht né “Marréveshjen e Tokés pér Evropén”, ku toka éshté themeli 1 sistemeve ushgimore.

Né fushén e sigurisé ushqimore, ka njé pérmirésim té€ ndjeshém né standardet e prodhimit, té
kontrollit dhe té gjurmueshmérisé pérgjaté gjithé zinxhirit ushqimor. Siguria e ushqimit qé i ofrohet
konsumatorit shqiptar éshté rritur ndjeshém. Né kété kuadér, rrjeti i laboratoréve té sigurisé
ushqimore éshté pérafruar mé shumé me standardet e BE-sé. Numri i testeve dhe laboratoréve té
akredituar éshté rritur.

Megjithaté, aktualisht, Shqipéria nuk éshté e miratuar pér t€ eksportuar kafshé té gjalla dhe
ushqgime me origjiné shtazore né BE (me pérjashtim té produkteve té€ peshkut dhe vezéve) dhe
eksporti 1 produkteve té tjera bujqésore i nénshtrohet njé séré kérkesave. Kjo e pengon Shqipériné
té pérfitojé plotésisht nga mundésia pér t€ eksportuar né BE sipas kushteve té favorshme té
pércaktuara nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit. Sistemi i sigurisé ushgimore dhe veterinar ka
nevojé pér konsolidim t€ métejshém.

Gjithashtu, vendet né rajon po i pérshtatin politikat e tyre kombétare me kérkesat e acguis té BE-
s€ sipas kapitullit 12 (siguria ushgimore, politika veterinare dhe fitosanitare), té cilat mund té kené
gjithashtu ndikim né eksportin shqiptar né tregun rajonal. Importet e rritura dhe mungesa e
mundésive té eksportit do t€ ushtrojné presion shtesé mbi konkurrueshmériné e sektorit ushgimor
né Shqipéri. Pér mé tepér, integrimi i vonuar i kontrollit t€ ushgimit vijon té ndikojé né besimin e
konsumatoréve shqgiptaré né cilésiné dhe siguriné e produkteve vendase.

Veprimi éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural dhe
Peshkimin 2021-2027, e cila pércakton Forcimin e kapaciteteve institucionale dhe administrative
pér pérafrimin me acquis t¢ BE-sé si njé nga prioritetet, ndérsa Polittka Kombétare e Sigurisé
Agroushqimore pércakton katér prioritete: Forcimin e Kuadrit Legjislativ. dhe Administrativ;
Rritjen e Efektivitetit té Sistemit t€ Kontrollit Agroushqimor; Forcimin e Pajtueshmérisé né té
gjithé Sektorin Agroushgimor dhe Fuqizimin e Konsumatorit pér té marré vendime t€ informuara.

Pérveg késaj, sipas Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim né BE (2022-2030), ajo
thekson objektivat strategjiké té¢ méposhtém né fushén e sigurisé ushqgimore:

- pérgatitja e kuadrit ligjor pérkatés, i cili rregullon kontrollet zyrtare, né lidhje me siguriné
ushqimore, shéndetin e kafshéve dhe biméve né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor té BE-sé
(acquis e BE-s€), né kuadér té njé politike kombétare té konsoliduar;

- rritja e efektivitetit t€ sistemit té€ kontrollit agroushqimor;

- fuqizimi i konsumatorit pér t€ marré vendime t€ informuara;

bl
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- pérfundimi i reformés pér ristrukturimin e shérbimit veterinar, pér ta béré kété shérbim
plotésisht funksional;

- ndértimi i kapaciteteve efektive pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e sémundjeve kryesore
infektive, pérfshiré térbimin, dhe vazhdimin efikas té programit t€ vaksinimit kundér térbimit
2020-2022.

Pér politikén dhe legjislacionin e sigurisé ushqgimore, veterinar dhe fitosanitar, Ministria e
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) éshté institucioni kompetent, ndérsa Autoriteti
Kombétar i Ushgimit (AKU), Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve
(AKVMB), Instituti i Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé (ISUV) dhe Enti Shtetéror i Farave dhe
Fidanéve (ESFF) jané institucione té varura. Kéto institucione u krijuan né periudha té ndryshme
kohore, duke kontribuar né njé ndryshim themelor né sistemin e kontrollit té ushqimit. Megjithaté,
nevojat e médha pér investime, si né infrastrukturé edhe né ndértimin e kapaciteteve té stafit né
seliné gendrore dhe zyrat rajonale pér té zbatuar sistemin e integruar dhe té bazuar né risk, jané té
dukshme.

Si¢ pasqyrohet né Raportin e fundit t¢ Komisionit (2023), Shqipéria duhet té pérmirésojé
kontrollet zyrtare duke miratuar metodologjiné e pérmirésuar dhe t€ trajnojé staf té€ mjaftueshém
pér té€ zbatuar planet vjetore t€ inspektimit. Sa 1 pérket politikés veterinare, reforma e sektorit
veterinar duhet té pérfundojé duke krijuar kapacitetet e nevojshme pér mbikéqyrjen pasive dhe
aktive, duke pérfshiré vlerésime té besueshme té prevalencés sé sémundjeve, analizé té ploté té té
dhénave dhe hartimin, planifikimin dhe zbatimin e duhur té sistemeve efektive pér parandalimin
dhe/ose zhdukjen e sémundjeve. Né lidhje me hedhjen né treg té ushgimeve, ushqimit pér kafshé
dhe nénprodukteve me origjiné shtazore, Shqipéria duhet té zbatojé plotésisht Planin Kombétar té
Monitorimit té¢ Mbetjeve duke pérdorur metoda té verifikuara té kontrollit pér té garantuar
besueshmériné e rezultateve pér speciet dhe produktet pérkatése. Rejeti laboratorik i Shqipérisé
duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré menaxhimin, kapacitetet, akreditimin dhe verifikimin e
metodave brenda njé kuadri t€ konsoliduar. Pér sa i pérket legjislacionit pér ushqgimin pér kafshé
apo organizmat e modifikuar gjenetikisht, nuk ka pasur pérparim. Legjislacioni pér organizmat e
modifikuar gjenetikisht (OMG]J) duhet té miratohet.

Shqipéria ka pérfituar ndihmé té konsiderueshme nga BE-ja népérmjet programeve IPA né
lidhje me ndértimin e kapaciteteve né fushén e sigurisé ushgimore, veterinare dhe fitosanitare.
Donatoré té tjeré, si: Kooperacioni Italian, Banka Botérore, Kooperacioni Gjerman po
kontribuojné né zhvillimin e kétij sektori, por BE-ja mbetet ende donatori kryesor. Ndihma e
jashtme koordinohet nga Koordinatori Kombétar i IPA-s dhe Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural.

Struktura aktuale e shérbimeve veterinare éshté e organizuar si mé poshté:

a) Struktura pérgjegjése pér veterinariné né Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) luan rol gendror né hartimin e politikave
dhe ndarjen e buxhetit pér shérbimet veterinare. Ajo éshté pérgjegjése pér harmonizimin e
koordinimit institucional dhe komunikimin brenda Shqipérisé dhe me BE-né né fushat e
marréveshjeve sektoriale, tregtare dhe qeveritare. Struktura pérgjegiése pér veterinariné (SPV)
brenda Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural mbulon shérbimin veterinar dhe ka disa detyra
té réndésishme. Detyrat kryesore pérfshijné hartimin e legjislacionit veterinar, hartimin e strategjive
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata pér veprimtarité veterinare, pérgatitjen e programeve pér
parandalimin, kontrollin dhe eliminimin e sémundjeve infektive té kafshéve, si dhe hartimin e
pérmbajtjes teknike t€ sistemit té identifikimit dhe regjistrimit té fermave dhe kafshéve. SPV-ja
pércakton listén e sémundjeve qé duhet té raportohen dhe ka autoritetin pér té ndryshuar kufijté
e zonave t€ mbrojtjes dhe té mbikéqyrjes. SPV-ja informon institucionet shtetérore, institucionet
e shéndetit publik dhe palét e tjera té interesuara né vend, Organizatén Botérore pér Shéndetin e
Kafshéve (OBSHK), Bashkimin Evropian (BE) dhe organizata té tjera ndérkombétare mbi situatén
epidemiologjike té sémundjeve infektive té kafshéve né Shqipéri. SPV-ja gjithashtu programon dhe
planifikon buxhetin pér shéndetin dhe miréqenien e kafshéve, duke u mbéshtetur né programet e



kontrollit dhe né bashképunim me institucionet pérgjegjése pér planifikimin buxhetor. SPV-ja
harton politika dhe strategji pér identifikimin dhe regjistrimin e kafshéve dhe fermave blegtorale,
si dhe monitoron veprimtariné e AKVMB-sé pér zbatimin dhe performancén e kontrolleve zyrtare
dhe masave t€ tjera veterinare. S€ fundi, SPV-ja pérgatit programet vijetore té profilaksisé shtetérore
veterinare, kontrollit, monitorimit dhe mbikéqyrjes sé sémundjeve qé kané pasoja pér shéndetin e
kafshéve dhe shéndetin publik veterinar, bazuar né situatén epidemiologjike né vend.

b) Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve

Autoriteti Kombétar 1 Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé¢ Biméve (AKVMB) né Shqipéri éshté njé
agjenci shtetérore pérgjegjése pér mbikéqyrjen e shéndetit té kafshéve dhe mbrojtjen e biméve.
AKVMB-ja éshté pérgjegjése pér parandalimin e sémundjeve té kafshéve, zbatimin e masave té
kontrollit dhe programeve té vaksinimit, si dhe pér monitorimin e gjendjes sé pérgjithshme
shéndetésore té blegtorisé dhe kafshéve shtépiake. Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe
Mbrojtjes s¢ Biméve kryen mbikéqytjen veterinare népérmjet monitorimit dhe raportimit té rregullt
té sémundjeve té kafshéve, cka éshté thelbésore pér zbulimin e hershém dhe reagimin e shpejté.
Né lidhje me shéndetin publik veterinar, AKVMB-ja siguron siguriné dhe cilésiné e produkteve
me origjiné shtazore duke kryer inspektime né faza té ndryshme té prodhimit té kafshéve té gjalla,
duke pérfshiré ekzaminimet para dhe pas therjes.

Reforma e fundit veterinare e vitit 2021 solli njé shtesé prej rreth 400 veterinerésh zyrtaré. Ata
jané shpérndaré ndérmjet 4 drejtorive rajonale té veterinarisé dhe mbrojtjes sé biméve (DRVMB),
sektoréve veterinaré dhe zyrave vendore. Kjo zgjerim i ka afruar veterinerét zyrtaré mé prané
fermeréve, duke forcuar zbatimin e strategjive pér kontrollin e shéndetit dhe prodhimit té kafshéve
té fermés. Cdo veteriner zyrtar éshté pérgjegjés pér njésiné(njésit€) administrative brenda zonés sé
tij t&€ mbulimit. Riorganizimi i shérbimit veterinar ka pérmirésuar kontrollin mbi procesin e therjes
s€ kafshéve. Gjithashtu, lévizja dhe tregtimi i kafshéve té gjalla né tregjet e kafshéve té gjalla, té cilat
konsiderohen njési epidemiologjike dhe burime té mundshme té transmetimit té sémundjeve
infektive, jané pérfshiré né masat e kontrollit, ndonése mbeten kryesisht té parregulluara.

¢) Instituti 1 Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé

Instituti 1 Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV) éshté njé pjesé pérbérése e Shérbimit
Veterinar dhe éshté mandatuar si Laboratori Referencé né Republikén e Shqipérisé, duke ofruar
mé shumé se 250 analiza dhe teste té akredituara. ISUV mbéshtet shérbimet veterinare me
kapacitetet e tij diagnostikuese dhe luan rol gendror né mbikéqyrjen veterinare té sémundjeve
infektive. ISUV shérben si laborator konfirmues pér mostrat e dyshimta ose té ankimuara nga
laboratorét rajonalé t¢ AKVMB-sé dhe laboratorét privaté. Pér mé tepér, ISUV bashképunon me
partneré ndérkombétaré, institucione kérkimore dhe organizata veterinare pér té pérmirésuar
vazhdimisht metodat e testimit, pér té miratuar teknologji t€ avancuara dhe pér té ruajtur standardet
mé té larta né praktikat laboratorike. Ky angazhim ndaj ekselencés i mundéson ISUV-it té luajé rol
jettk né mbrojtjen e shéndetit té kafshéve, promovimin e shéndetit publik veterinar dhe
mbéshtetjen e zhvillimit té sektorit té blegtorisé né vend.

d) Autoriteti Kombétar i Ushqgimit

Misioni 1 Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit (AKU) éshté té garantojé siguriné dhe cilésiné e
ushqimit dhe ushqimit pér kafshé gjaté gjithé zinxhirit t€ tyre, siguriné e shéndetit t€ kafshéve dhe
biméve, si dhe té produkteve bimore né pikat e inspektimit kufitar dhe shéndetin e biméve dhe
produkteve bimore té hedhura né treg, pérmes kryerjes sé aktiviteteve inspektuese, teknike dhe
shkencore né kété fushé.

Né zbatim té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 708, daté 9.9.2020, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar t€ Ushqimit”, autoriteti kompetent pér inspektimin e
ngarkesave té kafshéve té gjalla, produkteve me origjiné shtazore dhe joshtazore né pikat e
inspektimit kufitar (PIK) éshté Autoriteti Kombétar i Ushqimit. Pikat e inspektimit kufitar jané
miratuar me urdhrin e ministrit nr. 168, daté 24.5.2012, “Pér miratimin e pikave té kontrollit kufitar,
ku kryhet inspektimi veterinar, fitosanitar dhe ushqimor pér njerézit dhe kafshét né Republikén e
Shqipérise”.



- 10 pika té pérhershme kontrolli kufitar, té cilat jané miratuar pér kalimin e kafshéve té gjalla
dhe produkteve me origjiné shtazore

- pika kontrolli kufitar me njoftim paraprak, té cilat jané miratuar pér kalimin e produkteve me
origjiné shtazore.

Pér té gjitha ngarkesat, inspektorét e AKU-sé né pikat e inspektimit kufitar kryejné kontrollet e
méposhtme:

- kontrolli i dokumentacionit (kryhet kontrolli mbi dokumentet qé shoqérojné produktet e
kontrolluara né pikat e inspektimit kufitar. Pérfshihen certifikatat veterinare pér kafshét e gjalla dhe
produktet me origjiné shtazore pér ¢do kategori produktesh);

- kontrolli i identitetit (verifikohet nése té dhénat lidhur me dokumentet e ndérmarrjeve
pérputhen me karakteristikat e ngarkesés);

- kontrolli fizik (verifikohet nése produkti pérputhet me ndryshimet e ndryshme né
dokumentacion).

Duhet té krijohet njé sistem efektiv inspektimi né pikat e caktuara kufitare né kuadér té€ aderimit
né BE, i udhéhequr nga rregullorja pérkatése e zbatimit té Komisionit. Pérveg rivitalizimit té
sistemit AKU-net, né pérfshihet edhe kryerja e kontrolleve zyrtare on/ine né pikat e inspektimit
kufitar, gjé¢ qé imponon nevojén pér pérmirésimin e kétyre pikave né aspektin e infrastrukturés,
pajisjeve, stafit t€ trajnuar, sistemeve I'T dhe té tjera.

2.2 Analiza e problemit

FUSHA E MBESHTETIES #1: T¢ krijohet kapaciteti pér pérshtatien e acquis-it té BE-sé né kapitnllin
12 - Siguria ushqimore, politika veterinare dhe fitosanitare, si dhe t¢ jepet mbéshtetie né hvillinin e negociatave té
aderimit né kapitullin 12

Acquisi i BE-sé né kapitullin 12 pérbéhet nga njé numér shumé 1 madh rregullash, direktivash
dhe vendimesh. Q& nga nénshkrimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, Shqipéria punon
vazhdimisht pér pérmirésimin e legjislacionit té€ saj kombétar né pérputhje me kérkesat e acguis-it.
Megjithaté, acquis-i 1 BE-sé éshté né zhvillim té vazhdueshém dhe pritet qé vendet kandidate té
pérshtatin acguis-in pérpara se t€ anétarésohen né BE. Né kuadér té IPA 11, Projekti pér Siguriné
Ushgimore ka hartuar tri ligje kuadér qé pérshtatin dispozitat e ligjit t€ shéndetit t€ kafshéve, ligjit
té shéndetit té biméve dhe Rregullores pér Kontrollin Zyrtar té BE-sé. Miratimi 1 kétyre ligjeve
éshté planifikuar pér tremujorin e katért té vitit 2023.

Pér mé tepér, krijimi i njé kuadri té ploté ligjor kérkon shfuqizimin e ligjit pér veterinariné dhe
ligjit pér blegtoring, ndryshime né ligjin pér ushqimin, si dhe hartimin e dy ligjeve té reja, konkretisht
ligjit pér organizmat e modifikuar gjenetikisht dhe ligjit pér produktet e mbrojtjes sé biméve. Ligjet
e reja duhet t€ shogérohen me njé€ numér aktesh nénligjore qé do ta afrojné legjislacionin kombétar
shqiptar me acquis-in e BE-sé. Pérvoja nga rajoni tregon se negociatat e aderimit né kapitullin 12
jané njé proces jashtézakonisht kérkues, i cili zbatohet népér disa faza té njépasnjéshme, duke
kérkuar mobilizimin e burimeve administrative pér pérgatitjen dhe pérmbushjen e kritereve té
hapjes dhe mbylljes, pozicionet negociuese, si dhe aktivitete té tjera té nevojshme sipas procesit té
aderimit. Institucionet shqiptare kané nevojé pér mbéshtetje té konsiderueshme né zhvillimin e
negociatave t€ aderimit né kapitullin 12.

Pérshtatja e acquis-it t€ BE-sé dhe negociatat e aderimit né kapitullin 12 do té pérbéjné pjesén
kryesore t€ mbéshtetjes. Brenda kétij komponenti, do t’1 jepet vémendje e veganté shéndetit dhe
miréqenies sé€ kafshéve, si dhe produkteve shtazore né Shqipéri.

Shqjipéria ka pasur disa shpérthime sémundjesh dhe problemet me sémundjet endemike jané té
dukshme. Kjo situaté shkakton: probleme me shéndetin publik né rastet e sémundjeve zoonotike;
humbje ekonomike né nivel fermash dhe shpenzime pér kontrollin dhe shuarjen e sémundjeve;
kufizime né tregti dhe lévizjen e kafshéve té gjalla dhe ushqimeve me origjiné shtazore etj.
Miréqgenia e kafshéve éshté njé temé pothuajse e neglizhuar dhe kérkon mé shumé vémendje. Si
rrjedhojé, nevojitet mbéshtetje né lidhje me hartimin dhe zbatimin e njé sistemi gjithépérfshirés
pér monitorimin dhe kontrollin e sémundjeve, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe kérkesat



pér shéndetin dhe miréqgenien e kafshéve, té vendosura nga Organizata Botérore pér Shéndetin e
Kafshéve (OBSHK).

Né té gjithé territorin e Shqipérisé, njé¢ numér i madh kafshésh asgjésohen né ményré té
papérshtatshme. Po késhtu, nénproduktet e thertoreve ruhen pa njé trajtim té duhur. E gjithé kjo
favorizon pérhapjen e sémundjeve infektive dhe degradimin e mjedisit. Pérhapja e sémundjeve
infektive pérmes materialit shtazor, karkasave/kérmave té kafshéve, té brendshmeve ose plehut
organik, pérkatésisht asgjésimi 1 pamjaftueshém i nénprodukteve shtazore, pérbén kércénim serioz
pér shoqériné dhe kérkon zgjidhje té organizuar t€ problemeve. Nénproduktet shtazore dhe
produktet e tyre q€ nuk jané t€ destinuara pér konsum njerézor, nuk jané té rregulluara né Shqipéri.
Brenda kétij komponenti do té€ ofrohet ndihmé né krijimin e njé sistemi té menaxhimit té mbetjeve
shtazore pér nénproduktet shtazore, si dhe pérgatitje pér ndértimin e objekteve té mbetjeve
shtazore pér té gjitha format e nénprodukteve shtazore, duke pérfshiré rregullimet pér mbledhjen
dhe transportin e tyre, té cilat do té kené ndikim té madh né uljen e rrezigeve té drejtpérdrejta pér
shéndetin e njerézve dhe kafshéve dhe mjedisin.

FUSHA E MBESHTETJES #2: Forcimi i kapaciteteve administrative 15 inspektoréve t& nshqimit,
shérbimeve veterinare dhe ¢ shéndetit 1€ biméve pér t'u pérballur me kérkesat e acquis-it ¢ BE-sé

Pérveg pérshtatjes ligjore, njé vend kandidat pritet té zbatojé dhe té ushtrojé né ményré té duhur
rregullat e parashikuara né kapitullin 12. Rezultatet e arritura pér té provuar zbatimin efikas té
acquis-it t€ BE-s€ jané kriter ky¢ né vlerésimin e pérparimit né negociatat e anétarésimit. Vendet
kandidate té¢ BE-sé duhet té sigurojné kapacitete t€ mjaftueshme njerézore, teknike dhe financiare
pér té gené té afté t€ zbatojné acguis-in e BE-sé. Pér zbatimin e acguis-it né kapitullin 12, Shqipéria
duhet té keté strukturat administrative té pérshtatshme pér té kryer inspektimin dhe kontrollin e
ushgimeve me origjiné shtazore dhe joshtazore, duke pérfshiré edhe kapacitet té mjaftueshém
laboratorik.

Shqipéria ka disa kapacitete administrative né MBZHR, AKVMB, AKU, ESFF dhe Institutin
e Sigurisé Ushqgimore dhe Veterinarisé, por éshté e dukshme se kéto institucione ende mungojné
né nivele t€ mjaftueshme t€ mbéshtetjes financiare, operative dhe njerézore. Kéto institucione
duhet té forcohen mé tej né lidhje me kapacitetet logjistike dhe operative, pér té qené té afté té
kryejné misionin e tyre né sigurimin e shéndetit publik dhe pér t’u pérballur me presionet e tregut
té pérbashkét té BE-sé. Degét rajonale té€ shérbimit kané nevojé pér hapésira té mjaftueshme zyre,
infrastrukturé I'T dhe duhet t€ jené té lévizshme né gjithé territorin e vendit. Forcimi i métejshém
1 kapaciteteve kérkon programe té vazhdueshme trajnimi dhe edukimi né disa fusha té kapitullit 12.

FUSHA E MBESHTETJES #3: Mbéshtetie pér vierésimin, kategorizimin dhe pérmirésimin e subjekteve
ushqimore

Numrti total i operatoréve t€ regjistruar/té miratuar né Shqipéri éshté 7,176. Rreth 90% e tyre
jané né kategoriné e tregtis€é me shumicé, pakicé dhe ushqimeve sociale. Pjesa e operatoréve qé
prodhojné ushqime me origjiné shtazore éshté rreth 10%. Né nivel kombétar, Shqipéria ka 63
thertore té miratuara, 114 fabrika pér prerjen dhe pérpunimin e mishit, dhe 370 fabrika pér
pérpunimin e quméshtit.

Nga numri total i subjekteve, vetém 43 operatoré jané té miratuar pér eksport né BE, shumica
prej tyre jané subjekte qé prodhojné produkte peshkimi. Shqipéria nuk ka operatoré té miratuar
pér eksportin e mishit ose quméshtit né tregun e BE-sé.

Lista e operatoréve té miratuar nga Shqipéria pér eksport né tregun e BE-sé*

Sektori i Ushqimit Numri i operatoréve
Stomaké, fshikéza dhe zortré€ té trajtuara: vetém zorrét 4
Vezé dhe produkte vezésh 6
Kémbét e bretkosave dhe kérmijté 3

|/search?countryCode=Al.&sor
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Produktet e peshkimit 31
Ushqimi total 43

Situata aktuale kufizon ose bllokon eksportin e disa produkteve ushqimore shqiptare né tregun
e BE-sé dhe ka implikime té drejtpérdrejta né bilancin negativ tregtar té produkteve bujqésore dhe
ushgimore.

Eksperienca nga procesi i aderimit tregon se pas zbatimit té kontrollit bilateral, Shqipéria mund
té presé t€ marré njé standard krahasues hapjeje né kapitullin 12. Njé nga standardet krahasuese qé
pritet t€ merret né vitin 2024 éshté prezantimi i njé klasifikimi té té gjitha subjekteve ushqimore
dhe té gjitha subjekteve qé trajtojné nénprodukte shtazore, bazuar né acguis-in, i cili do té shérbejé
si bazé pér njé Program Kombétar té ardhshém pér pérmirésimin e subjekteve ushqimore dhe
nénprodukteve shtazore.

Shqipéria ka ndérmarré tashmé disa aktivitete né pérgatitjen pér kategorizimin e subjekteve. Né
kuadér té Projektit IPA II pér Siguriné Ushqimore, jané ndérmarré hapa fillestaré né procesin e
kategorizimit t€ subjekteve qé merren me ushqgime me origjiné shtazore. Modeli i projektuar éshté
prezantuar né dokumentin “Procedura pér vlerésimin dhe pérmirésimin e subjekteve qé trajtojné
ushqgime me origjiné shtazore”, i cili parashikon kategorizimin e subjekteve né njérén prej
kategorive té€ méposhtme:

- kategoria 1: né pérputhje me kérkesat e BE-sé;

- kategoria 2: jané konstatuar mospérputhje t€ vogla q¢ mund té zgjidhen brenda njé periudhe
té shkurtér (3—6 muaj);

- kategoria 3: jané konstatuar mospérputhje té konsiderueshme ose mospérputhje qé mund té
zgjidhen brenda njé periudhe mé té gjaté;

- kategoria 4: jané konstatuar mospérputhje té konsiderueshme (subjekti paraget rrezik té
konsiderueshém pér shéndetin dhe nuk duhet té hedhé produkte né treg; duhet té ndérpresé
aktivitetin, sepse nuk éshté né pérputhje me legjislacionin kombétar; ose éshté i paafté té arrijé
standardet e BE-s¢).

Gjithashtu, né kuadér té Projektit pér Siguriné Ushgimore (IPA 2010), jané pérgatitur 13 lista
kontrolli pér kategorizimin e subjekteve qé trajtojné ushgime me origjiné shtazore. Pér mé tepér,
né vitin 2022, 28 inspektoré morén trajnim hyrés mbi kategorizimin e subjekteve dhe 58 inspektoré
morén trajnim mbi kérkesat strukturore, operacionale dhe higjienosanitare.

Pérparimi i métejshém né kategorizimin dhe pérmirésimin e subjekteve ushqgimore do té kérkojé
asistencé teknike shtesé. Kjo asistencé do t€ pérfshijé trajnime dhe mentorim pér inspektorét e
caktuar pér zbatimin e kategorizimit té subjekteve, si dhe rritjen e ndérgjegjésimit té subjekteve té
biznesit ushgimor. Gjithashtu, do té zbatohet njé projekt pilot pér pérmirésimin e subjekteve me
synim arritjen e standardeve té€ BE-sé pér eksport né tregun e BE-sé.

FUSHA E MBESHTETJES #4: Forcimi i infrastrukturés laboratorike dbe burimeve njerézore pér t
pérmbushur kérkesat e akreditimit (pérgatitia e projekteve 1 detajuara sipas nevojave té akreditinit dbe nivelit 1¢
sigurisé, punimet e ndértimit)

Me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian, mbéshtetja fillestare pér laboratorét u ofrua pérmes
projektit IPA 2013 “Ristrukturimi dhe forcimi i rrjetit laboratorik pér siguriné ushqimore dhe
veterinariné né Shqipéri”. Projekti ¢oi né krijimin e njé rrjeti laboratorésh me kosto-efektivitet té
larté, té afté pér té siguruar informacion té besueshém dhe né kohé mbi siguriné e ushqgimeve né
treg dhe shéndetin e kafshéve, si dhe né rritjen e kapaciteteve té rrjetit laboratorik pér té kryer
monitorim dhe analiza té produkteve ushgimore dhe ushqimit pér kafshé, me fokus té vecanté né
fushat e monitorimit té¢ mbetjeve té pesticideve, diagnostikés mikrobiologjike né ushqime dhe
ushqim pér kafshé, standardeve té cilésisé ushqimore dhe sémundjeve té kafshéve, né pérputhje
me standardet e pérmirésuara.

Rrjeti aktual laboratorik kombétar funksionon né kuadér t€ Ministris€ sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural (MBZHR) népérmjet kétyre strukturave:

1. Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV);

2. Autoriteti Kombétar 1 Ushqgimit (AKU);



3. Enti Shtetéror pér Farérat dhe Fidanét (ESFF);

4. Qendrat e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore (QTTB) — Fusha e Krujés, e cila ofron
shérbime laboratorike si laboratori kombétar referencé pér analizat e produkteve plehérues.

Instituti i Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé (ISUV) éshté 1 akredituar né pérputhje me
standardin EN ISO 17025:2005. Akreditimi éshté dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit
né vitin 2011. ISUV operon né nivel gendror dhe rajonal. Laboratorét gendroré dhe rajonalé jané
pérgjegjés pér gjurmimin, analizimin dhe diagnostikimin e sémundjeve infektive dhe parazitare te
kafshét dhe shpendét. Ata jané gjithashtu pérgjegjés pér testimin e produkteve ushgimore me
origjiné shtazore dhe joshtazore. ISUV bashképunon me entitete ndérkombétare pér konfirmimin
e sémundjeve t€ ndryshme epizootike, agjentéve zoonotiké dhe zbulimin e ndotésve qé vijné nga
ushqimi.

Laboratorét e Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit (AKU) klasifikohen né kategoriné C sipas
standardit ISO 17025 qé do té thoté se pérgatitja e kapaciteteve dhe procedurave né pérputhje me
kérkesat e menaxhimit t€ kétij standardi ende nuk ka filluar. Laboratorét nuk kané asnjé parametér
té akredituar dhe stafi nuk éshté trajnuar né standardin ISO 17025:2005. Nuk ekzistojné procedura
té€ shkruara dhe udhézime pune.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) ka 7 laboratoré rajonalé (secili prej tyre pérfshin nga 1
deri né 3 departamente funksionale: ushqimor, veterinar dhe shéndet bimor (fitosanitare)). Cdo
Departament i testimit t€ ushgimeve pérbéhet nga dy seksione: seksioni fiziko-kimik dhe seksioni
mikrobiologjik. Laboratori rajonal i AKU-sé né Vloré ka njé degé laboratori té vogél né Sarandé,
me dy seksione (fiziko-kimiké dhe mikrobiologjiké), té cilat kryejné analiza ushqimore.

Laboratori Fiziko-Kimik kryen analiza mbi treguesit cilésoré té produkteve ushqgimore me
origjiné shtazore dhe jo shtazore, treguesit e etiketimit, si dhe disa tregues analitiké té sigurisé
ushqimore. Laboratori Mikrobiologjik kryen analiza mbi siguriné ushgimore dhe kriteret e higjienés
s€ procesit. Laboratori pér Shéndetin dhe Mirégenien e Kafshéve kryen analiza pér diagnostikimin
e sémundjeve dhe parazitéve te kafshét. Laboratori pér Mbrojtjen e Biméve kryen analiza pér
diagnostikimin e démtuesve dhe parazitéve te bimét dhe produktet bimore.

Projekti i propozuar do té ofrojé mbéshtetje teknike dhe financiare pér té lehtésuar pérputhjen
funksionale me Rregulloren e Pérgjithshme té Ushqimit t€ BE-sé (EC 178/2002) dhe njé grup
rregulloresh té BE-sé pér mbrojtjen me bazé risku nga sémundjet dhe démtuesit qé lidhen me
shéndetin e kafshéve, shéndetin e biméve dhe kontrollin zyrtar né té gjithé zinxhirin agroushqimor,
sipas Rregullores sé Kontrollit Zyrtar t€¢ BE-sé. Kéto dhe rregullore té tjera pérbéjné shtyllén
kryesore té kapitullit 12 t&é acguis t&¢ BE-sé: Politika e Sigurisé Ushqgimore, Veterinare dhe
Fitosanitare.

Pérmirésimi 1 ndjeshém 1 t€ gjitha kétyre elementeve do té kontribuojé né ményré té
konsiderueshme né procesin e harmonizimit té standardeve dhe kérkesave té Shqipérisé me
legjislacionin pérkatés té Bashkimit Evropian gé lidhet me shéndetin e kafshéve, siguriné ushqimore
dhe shéndetin e biméve. Gjithashtu, kéto do té jené né pérputhje me marréveshjet dhe standardet
e organizatave ndérkombétare pérkatése, si: Marréveshja pér Masat Sanitare dhe Fitosanitare té
Organizatés Botérore té Tregtisé (WTO-SPS), Kodet Ushgimore té Organizatés Botérore té
Shéndetésisé dhe Organizatés pér Ushgim dhe Bujgési (WHO/FAO Codex Alimentatius),
Organizatés Botérore pér Shéndetin e Kafshéve, Kodet pér Kafshét Tokésore dhe Ujore, si dhe
Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e Biméve (IPPC). Kjo do té ndihmojé ndjeshém né
mbéshtetjen e qasjes “Njé shéndet” (“One Health”), e cila ka réndési té veganté pér siguriné e
ushqimit dhe ujit, ushqyerjen, kontrollin e sémundjeve zoonotike, menaxhimin e ndotjes dhe
luftimin e rezistencés ndaj antimikrobikéve.

Gjithashtu, kjo do té ndihmojé Shqipériné té pérmbushé kérkesat ndérkombétare té certifikimit
ushqimor, si: GlobalGAP, EurepGAP, HACCP etj. Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural
(MBZHR) dhe AKU-ja kané ndaré aktivitetet analitike dhe diagnostikuese midis Institutit té
Sigurisé Ushqimore dhe Veterinarisé (ISUV) dhe shtaté laboratoréve t€¢ AKU-sé. Né parim, ISUV-



1 do té luajé rolin referues dhe do té mbéshtesé AKU-né edhe né kryerjen e analizave rutiné ose
atyre qé kérkojné ekspertizé té larté.

Mbajtja e té gjithé laboratoréve né té njéjtin nivel funksional nuk éshté as e arsyeshme, as me
kosto efektive, dhe mund t€ mos jeté e nevojshme. Pér shkak té diversifikimit t€ prodhimit
bujqgésor, jo té gjithé laboratorét duhet té kryejné gamén e ploté té analizave. Si rrjedhojé, éshté
planifikuar pérqendrimi i shumicés sé analizave, vecanérisht atyre qé kérkojné metoda mé té
avancuara dhe pajisje t€ sofistikuara, né tre laboratoré kryesoré (né Fier, Kor¢é dhe Tirané), ndérsa
laboratorét e tjeré do t€ merren me analiza rutiné mé t€ thjeshta dhe né shkallé té gjeré.

Tabela pérkatése pér ndarjen e analizave sipas laboratoréve specifiké, éshté pérgatitur dhe
pérfshihet né dokumentacionin shoqérues té projektit.

Fusha e kompetencés sé ISUV-sé€ do t€ mbetet e pandryshuar dhe do té pérfshijé sa vijon:

1. shérben si laborator reference pér té gjithé laboratorét e AKU-sé (né té 3 disiplinat, d.m.th.:
siguriné ushqimore, veterinariné dhe shéndetin e biméve);

ii. kryen analiza mé t€ avancuara qé kérkojné pajisje, metoda dhe kompetencé specifike dhe té
sofistikuara (si¢ jané: biotoksinat detare; mbetjet e barnave veterinare dhe ndotésit né ushqimin me
origjiné shtazore; sémundjet qé transmetohen nga ushqimi etj.);

iii. kryen analiza té rralla (p.sh. ASF, FMD, TSE, gjuha blu, térbimi etj.);

iv. pjesémarrje né analiza rutiné né shkallé masive (mbéshtetje pér laboratorét e AKU-s€),
veganérisht né lidhje me mbetjet e produkteve t€ mbrojtjes sé biméve né ushqimin me origjiné
joshtazore.

Ndarja e punés analitike brenda rrjetit té laboratoréve té AKU-sé:
Llojet specifike té€ analizave | Durtés Fier Gjirokastér | Korcé | Tirané Shkodér | Vloré

Mbetjet e produkteve té
mbrojtjes sé biméve

X X

Démtuesit e biméve — viruset,
bakteret, kérpudhat
Démtuesit e biméve — insektet
dhe nematodat

Bruceloza dhe tuberknlozi i giedhit | x X X X
Shéndeti i bletéve
Analiza veterinate né shkallé

masive

Z.oonozat X X X X X X X
Parazitét (Trichinella,
Echinococcus, Anisafkis)
Mikotoksinat dhe toksinat e
biméve

Materiali i destinuar pér té
réné né kontakt me ushgimet
Metalet dhe komponimet
azotike

Pérpunimi i ndotésve X

ESFF-ja éshté njé institucion né varési t¢ MBZHR-sé. ESFF ndjek kryerjen e kontrolleve né
terren, marrjen e mostrave pér analiza laboratorike pér ¢cdo material mbjellés dhe shumues, i cili
kérkohet té certifikohet. SESS kryen analiza laboratorike, né laboratorin e testimit té farérave, pér
té gjitha mostrat e marra nga pikat e testimit zonal.

Identifikimi i paléve kryesore té interesuara dhe c¢éshtjeve pérkatése institucionale dhe/ose

organizative (mandatet, rolet e mundshme dhe kapacitetet) gé do té mbulohen nga veprimi.

Sipas kétyre veprimeve té planifikuara, MBZHR-ja do té jeté institucioni kryesor pér kété
dokument veprimi, si dhe pérfituesi kryesor. Sipas njé séré ligjeve, MBZHR-ja éshté institucioni
kompetent pér siguriné ushqimore, politikat veterinare dhe fitosanitare pérmes zinxhiréve té
furnizimit me ushqim nga ferma né tryez€. Me géllim zbatimin e praktikave té shéndosha té
menaxhimit, MBZHR-ja éshté pérgjegjése pér pércaktimin e politikave dhe hartimin e legjislacionit,



té zbatuara nga AKVMB-ja dhe AKU-ja. AKVMB-ja éshté institucioni ngjitur pérgjegjés pér
zbatimin e politikés veterinare dhe fitosanitare, ndérsa Autoriteti Kombétar 1 Ushqimit éshté
pérgjegjés pér zbatimin e politikés sé sigurisé ushgimore.

Pérveg késaj, rrjeti laboratorik qé vepron nén MBZHR pérfshin ISUV-né (Institutin e Sigurisé
Ushgimore dhe Veterinaris€), AKU-né (Autoritetin Kombétar té€ Ushqimit) dhe ESFF-né (Entin
Shtetéror pér Farat dhe Fidanét). Rolet e tyre shpjegohen nén titullin “Analizé e shkurtér e
problemit”.

Palét kryesore té interesuara té cilave u adresohet ky dokument veprimi jané té gjithé
pjesémarrésit né zinxhirét e furnizimit me ushqim nga ferma né tryezé. Pérfshirja e paléve kryesore
té interesuara do té béhet pérmes mekanizmave té dialogut dhe konsultimit té krijuar tashmé. Né
kuadér té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian, MBZHR-ja ka njé program
komunikimi té krijuar tashmé, 1 cili mundéson ofrimin né kohé té informacionit mbi kérkesat e reja
né fuqi, periudhat e tranzicionit dhe disponueshmériné e késhillave né zbatimin e legjislacionit.

2.3 Mésimet e nxjerra

NEé vitet e kaluara, Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural ka koordinuar aktivitetet e njé
numri projektesh té réndésishme né fushén e sigurisé ushqimore:

- Projekti i IPA 2010 “Rehabilitimi i zyrave dhe laboratoréve rajonalé t&¢ AKU-s&” (5.2
milioné euro, pérfshiré 0.7 milioné euro nga Qeveria e Shqipérisé. Ky projekt u pérfundua né
tremujorin e paré té vitit 2014. Qéllimi i kétij projekti ishte pérmirésimi i efikasitetit t€ sistemit té
sigurisé ushgimore pérmes pérmirésimit té rrjetit té laboratoréve dhe zyrave rajonale té Autoritetit
Kombétar t€ Ushqimit).

- Projekti i IPA 2010 “Ndértimi i Laboratorit Qendror Veterinar né¢ ISUV” (1.4 milioné
euro) ka krijuar Laboratorin Qendror Veterinar né Institutin e Sigurisé Ushqgimore dhe Veterinarisé
né pérputhje me standardet veterinare dhe té shéndetit té€ kafshéve t€ BE-sé.

- Projekti i IPA 2012 “Pérmirésimi i mbrojtjes sé konsumatorit kundér sémundjeve
zoonotike — faza II” (4.9 milioné euro, pérfshiré 0.4 milioné euro nga bashkéfinancimi i Qeverisé
Shqiptare) éshté njé vazhdim i projektit IPA 2008 “PAZA-17, duke pérfshiré reformén né sektorin
veterinar, ndértimin e kapaciteteve né lidhje me mbikéqyrjen e sémundjeve dhe diagnostikimin
laboratorik t€ sémundjeve zoonotike, monitorimin e vaksinimit kundér térbimit. Objektivi 1
pérgjithshém ishte rritja e shéndetit dhe produktivitetit té bagétive dhe pérmirésimi i mbrojtjes sé
shéndetit publik né Shqipéri né pérputhje me rregulloret e BE-sé pér kontrollin dhe monitorimin
e agjentéve zoonotiké.

- IPA 2013 “Forcimi i laboratoréve té sigurisé ushqimore né Shqipéri (duke pérfshiré furnizimet
pér laboratorét rajonalé té€ ISUV-sé dhe AKU-s€) “ (4.4 milioné euro, pérfshiré 0.4 milion euro nga
bashkéfinancimi 1 Qeverisé Shqiptare) qé synon té mbéshtesé pérmirésimin e sistemit laboratorik
drejt niveleve t€ pérmirésuara t€ menaxhimit té sigurisé ushgimore né té gjithé zinxhirin ushgimor.

- IPA 2017 “Furnizimi dhe monitorimi i vaksinimit kundér térbimit — faza ITI” (1,067,200
euro). Objektivi 1 pérgjithshém i projektit ishte té kontribuonte né zhdukjen e ploté té térbimit né
Shqipéri dhe té sigurohej qé zbatimi i vaksinimit oral kundér térbimit té kryhej né pérputhje té ploté
me standardet ndérkombétare.

- IPA 2020 “Kontrolli dhe zhdukja e térbimit, pérfshiré monitorimin — faza IV” (1,421,000
euro) duke synuar vazhdimin e vaksinimit kundér térbimit pér t€ siguruar zhdukjen e sémundjes
dhe pér té krijuar kapacitete mbikéqyrése pasive.

- Mbéshtetje rajonale IPA “Ndértimi i kapaciteteve té shérbimeve veterinare dhe té
shéndetit t& biméve né Ballkanin Peréndimor — ADEWB II dhe PHWB” duke synuar
ndértimin e kapaciteteve té autoriteteve kompetente té vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té
siguruar njé status té favorshém shéndetésor té kafshéve dhe biméve pér té gjithé rajonin né planin
afatgjaté, duke garantuar késhtu funksionimin e duhur té tregut t€ brendshém qé nga momenti qé
Ballkani Peréndimor éshté gati t€ bashkohet me BE-né; té njihen dhe té zbatojné qasjen “Njé
Shéndet” né pérputhje me acquis dhe praktikat mé té mira t€ BE-sé.



- PROGRAMI PARAANETARESIMI I EFSA-s 2023-2026 Ky éshté njé program qé mbéshtet
autoritetet kompetente pér siguriné e ushgimit dhe ushqgimit pér kafshé né vendet pérfitues té IPA-
s¢ dhe éshté vazhdimési e programit té paraaderimit 2019—2023.

Fushat e parashikuara té ndérhytjes jané:

- forcimi 1 kapaciteteve pér vlerésimin dhe komunikimin e rrezikut;

- rritja e bashképunimit shkencor dhe aktiviteteve té rrjetézimit midis vendeve pérfituese té
IPA-sé dhe Shteteve Anétare dhe AESU-sé (Autoriteti Evropian i Sigurisé Ushgimore);

- rritja ¢ harmonizimit t€ metodologjive t€ vlerésimit té rrezikut dhe mbledhjes sé té dhénave té
IPA-sé me ato t&¢ AESU-sé (Autoriteti Evropian i Sigurisé Ushqgimore);

- pérmirésimi i gatishmérisé pér ¢éshtjet e pérbashkéta té sigurisé ushgimore.

Shqipéria ka 48 vézhgues dhe zévendés, pjesé té rrjeteve shkencore pér vlerésimin e rrezikut né
shéndetin e kafshéve, shéndetin e biméve, komunikimin, monitorimin kimik té t€ dhénave pér
produktet mjekésore veterinare (PMV), rrjetin pér zoonozat, materialet qé kané kontakt me
ushqimin, rezistencén ndaj antimikrobikéve, organizmat e modifikuar gjenetikisht (OMG]),
pesticide, nanoteknologji dhe mbikéqyrjen e démtuesve.

Pér mé tepér, jané zhvilluar aktivitete té€ fokusuara né komunikim dhe rritje t€ ndérgjegjésimit
pér sémundjet dhe rreziget. Q€ nga viti 2020 deri tani, jané zhvilluar me sukses 4 fushata
ndérgjegjésimi dhe edukimi pér ethet afrikane té€ derrit, duke pasur ndikim konkret, ku Shqipéria
aktualisht éshté e liré nga kjo sémundje.

Mbéshtetja e donatoréve té tjeré:

- Projekti “Forcimi institucional i Ministris€é sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural té
Shqipérisé pér menaxhimin e siguris€ ushqimore” financuar nga Agjencia italiane pér
Bashképunim dhe Zhvillim — (2,400,000 euro). Objektivi specifik éshté forcimi i kapaciteteve té
autoriteteve shqiptare pér té kryer kontrolle dhe inspektime mbi materialin bimor né kufi dhe
operuar né sektorin veterinar”.

Rezultati 1: AKU-ja ka rritur kapacitetin e saj pér té kryer inspektime efikase té ushqimeve hyrése né portin
¢ Durrésit

- Identifikimi, projektimi dhe ristrukturimi i njé zone dhe ambientesh qé do t€ pérdoren si zyra
dhe laborator, né portin e Durrésit pér inspektime dhe marrjen e mostrave dhe pér analizat e para
té produkteve té frutave dhe perimeve né hyrje.

- Furnizim me pajisje pér marrjen e mostrave dhe inspektimin e ushqimeve né portin e Durrésit
(duke pérfshiré pajisje t€ vogla laboratorike, pajisje pér 1évizjen e mallrave, orendi dhe pajisje zyre).

- Trajnimi i inspektoréve té AKU-sé mbi metodat e marrjes sé mostrave dhe kontrollet kufitare
dhe teknikéve shqiptaré, mbi analizat e para q¢ mund té kryhen né dogané pér produktet e frutave
dhe perimeve gé hyjné né vend.

Rezultati 2: Auntoritetet shqiptare kané rritur kapacitetin pér 1¢ verifikuar nivelet ¢ sigurisé (mbetjet nga
pesticidet) né ushqimet me origjiné bimore dhe kané Zhvilluar ekspertizé pér diagnostikimin e agjentéve té mundshém
karantinoré

- Laboratorét jané té pajisur pér analizén e agjentéve té karantinés dhe mbetjeve té pesticideve.

- Laboratori éshté i akredituar pér analizat.

Rezultati 3: Ministria e Bujqésisé ka njé shérbim veterinar t¢ forcuar dhe té riorganiznar pérmes vierésimit 1¢
bagétive dhe kompjuterizimit té t¢ dbénave

- Projekti pér géndrueshmériné ndaj ndryshimeve klimatike dhe zhvillimin e bujqésisé,
1 negociuar me Bankén Botérore né mars 2023, synon té financojé 20,30 milioné euro pér rritjen e
pajtueshmérisé me standardet e sigurisé dhe cilésisé ushqimore. Mé konkretisht, do té financohen
investimet e méposhtme:

7. Ngritia dhe pérmirésimi i 6 (gashté) postave té inspektimit kufitar (“PIK”). Objektivi i kétij aktiviteti
éshté rritja e kapacitetit t€¢ Autoritetit Kompetent pér t€ kryer kontrolle zyrtare (kontrolle
dokumentare, identiteti dhe fizike) pér kafshét e gjalla, produktet me origjiné shtazore dhe
joshtazore, bimét dhe produktet bimore, si dhe inputet bujgésore. Projekti do té mbéshtesé



rehabilitimin dhe pajisjen e gjashté PIK-eve (né Bllaté, Kakavijé¢, Kapshticé, Qaté-Boté, Qafé-
Thané dhe Vloré) nga 13 gé jané aktualisht.

7. Pérmirésimi i kapaciteteve inspektuese dbe mbéshtetjes diagnostikuese né fushat e signrisé ushqimore, analizave
veterinare dbe 1 shéndetit 1¢ biméve. Objektivi 1 kétij aktiviteti €shté té rrisé kapacitetin pér té kryer né
ményré mé efektive dhe efikase kontrolle fizike, marrjen e mostrave dhe dorézimin e mostrave né
laboratoré, si dhe testime laboratorike té laboratoréve té sigurisé ushqimore, veterinare dhe
shéndetit té biméve, pér t't mundésuar atyre té zbatojné sistemet dhe metodologjité e nevojshme
té monitorimit pér testimin sipas standardeve pérkatése né pérputhje me kérkesat e paraaderimit
né BE. Né ményré specifike, projekti do té mbéshtesé: (1) asistencé teknike pér pérgatitjen e
projekteve té detajuara dhe mbikéqyrjen pér rehabilitimin e laboratoréve sipas nevojés, si dhe ¢do
instrument t€ nevojshém mjedisor dhe social specifik pér vendin; (if) punime civile pér rehabilitimin
e objekteve; (iii) sigurimin e pajisjeve pér inspektime, marrjen e mostrave dhe dorézimin e mostrave
dhe testimin né laboratoré;

ui. Lhvillimi i kapacitetit t¢ magazinimit pér mallrat e ndaluara qé nuk pérmbushin standardet e
sigurisé ushqimore, veterinarie ose té shéndetit té€ biméve (si mishi, quméshti, vezét, ushgimi me
origjiné bimore etj.), projekti do té€ mbéshtesé ndértimin e 4 ambienteve té magazinimit me
efikasitet té larté energjetik qé plotésojné kérkesat specifike té sigurisé dhe mjedisit, té vendosura
né ambientet e rrethuara té drejtorive rajonale t¢ AKU-sé né Korgé, Shkodér, Tirané dhe Vloré.
Kéto do té mundésojné ndalimin dhe magazinimin e mallrave t€ dyshuara, qofté né gjendje té
ngriré ose né kushte ftohjeje, duke pérmbushur nevojat e AKU-sé né ményrén mé té thjeshté, mé
té liré dhe mé efektive.

Pérafrimi 1 legjislacionit ka rezultuar té jeté njé proces 1 véshtiré dhe kompleks. Kompleksiteti i
legjislacionit dhe kérkesat pér zbatimin e politikés sé sigurisé ushqgimore, veterinare dhe fitosanitare
té BE-sé jané sfida té médha pér secilin vend kandidat. Né disa aspekte, Shqipéria éshté tashmé
mjaft e pérparuar né pérafrimin me acguis t&€ BE-sé. Megjithaté, pérshtatja e acquis t¢ BE-sé né disa
fusha nuk ka filluar dhe disa fusha nuk rregullohen nga legjislacioni kombétar.

Njé mésim i pérgjithshém i nxjerré éshté se, pavarésisht ndihmeés teknike té dhéné pér pérafrimin
me acquis-né, vendet vazhdojné té€ vuajné nga zbatimi dhe zbatimi 1 dobét i ligjeve dhe politikave.
Kjo ndodh kryesisht, sepse mbéshtetja fokusohet né pérafrimin teknik (pérmbajtjen), por nuk i
kushton mjaftueshém vémendje cilésisé sé dobét té proceseve t€ hartimit té ligjeve, té cilat
pércaktojné né masé t€ madhe nése ligjet e reja mund té zbatohen. Problemet e pérbashkéta jané
vlerésimet e dobéta té ndikimit (tregullator/tatimor) t€ ligieve dhe politikave té propozuara,
koordinimi i dobét ndérministror, konsultimet e jashtme (publike) me palét e interesuara, si dhe
mungesa e vlerésimit té kostove té zbatimit dhe ndarjes sé burimeve té nevojshme.

Eshté béré gjithnjé e mé e qarté se, ndérsa ndihma e BE-sé mund té kontribuojé né ndértimin
e kapaciteteve né njé sektor té veganté, ajo nuk kontribuon gjithmoné né reformén e pérgjithshme
té administratés publike. Né fakt, ndihma e kaluar e BE-sé heré pas here ka ndihmuar né krijimin
e “ishujve té shkélqyer” sektorialé té izoluar, té cilét rrallé jané t€ géndrueshém né mjedisin e
pérgjithshém administrativ.

Mésimet kryesore té nxjerra gjaté ndihmés sé méparshme jané se, sé pari dhe mé kryesorja,
institucionet pérfitues duhet té kené té gjitha strukturat dhe infrastrukturén e nevojshme né vend
pér té pérfituar maksimalisht nga projektet e ndihmés. Pasi té krijohen kapacitetet institucionale
dhe administrative, ato duhet té ruhen gjaté gjithé procesit té negociatave té aderimit. Pérndryshe,
rreziku 1 humbjes sé “kujtesés institucionale” rritet, duke penguar procesin e reformés sé
nevojshme.

Shtetet e vogla si Shqipéria vuajné nga mungesa e stafit né institucionet e tyre, duke u pérballur
me sfida t€ médha né pérafrimin e politikave kombétare me politikat e BE-sé. Kjo éshté veganérisht
e dukshme né kapitujt e médhenj dhe kérkues, si¢ éshté kapitulli 12. Numri i kufizuar i stafit né
Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) pérbén njé sfidé té€ madhe pér transpozimin
dhe koordinimin e duhur té zbatimit té rregullave dhe standardeve té pérafruara me ato té BE-sé.



Gjithashtu, né lidhje me fushén veterinare, zinxhiri i komandés sé autoritetit kompetent
veterinar né Shqipéri mbetet i fragmentuar, pasi Shefi i Shérbimit Veterinar Kombétar (CVO),
sipas pozités aktuale né strukturén organizative té shérbimit veterinar, nuk ka fuqi ekzekutive dhe
kontakt t€ drejtpérdrejté me Institutin e Sigurisé Ushqimore dhe Veterinare (laboratori referencé)
dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé¢ Biméve (organi pérgjegjés pér
kontrollet zyrtare).

Pérvoja e méparshme ka treguar se planifikimi buxhetor dhe disponueshméria e buxhetit jané
gjithashtu thelbésore pér t&€ mundésuar kushtet e pérshtatshme pér zbatimin e njé veprimi. Pér
laboratorin, inspektimet dhe shérbimet e tjera né AKVMB, AKU dhe ISUV, éshté e nevojshme qé
té keté njé€ buxhet té disponueshém pér mirémbajtjen e pajisjeve, prokurimin e reagjentéve dhe
materialeve t€ tjera t€ konsumueshme, kryerjen e testeve dhe ndarjen e buxhetit pér testimin e
aftésisé.

Pajtueshméria me standardet e sigurisé ushgimore, shéndetit t€ biméve, veterinare dhe té cilésisé
éshté e réndésishme, duke pasur parasysh rolin pérkatés té sektorit t€ prodhimit ushqimor dhe
rritjen e rekomanduar té prodhimit té produkteve agroushqgimore me vleré té larté, si dhe tendencén
né rritje t€ eksporteve agroushqimore. Megjithaté, pajtueshméria né Shqipéri éshté e kufizuar dhe
mé shpesh e arritshme vetém nga prodhuesit mé t€é médhenj, mé té pajisur dhe mé té informuar.
Kjo con né integrim té ulét té tregut (eksportit), vecanérisht pér fermerét e vegjél. Implikimet né
kosto dhe konkurrueshméri té mangésive né siguriné ushqimore dhe cilésiné e produkteve mund
té jené té konsiderueshme dhe mund té ¢ojné né ndérpretje té tregjeve ushqimore dhe pengesa pér
eksportet agroushqgimore. Investimet e ardhshme dhe pérpjekjet pér forcimin institucional duhet
té adresojné mekanizmat e dobét té pajtueshmérisé dhe kontrollit g€ lidhen me siguriné ushgimore,
standardet veterinare, sanitare dhe fitosanitare, dhe té ulin kostot e transaksioneve qé lidhen me
aksesin né treg dhe pérfshirjen.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT

3.1 Logjika e ndérhyrjes

Objektivi/ (objektivat) /(ndikimi/ndikimet) e pérgjithshém i kétij veprimi éshté:

1. Té mbrojé shéndetin dhe interesat ¢ konsumatoréve duke iu afruar politikave té sigurisé
ushqgimore té BE-sé pér té garantuar nivelin mé té larté t€ sigurisé ushqgimore, shéndetit dhe
miréqenies sé kafshéve, si dhe standardeve té shéndetit t€ biméve.

Objektivat (rezultatet) specifiké té kétij veprimi jané:

1. Kuadér i forcuar legjislativ dhe administrativ pér siguriné ushqimore, fushén veterinare dhe
fitosanitare dhe kontrollet zyrtare;

2. Kapacitete té pérforcuara administrative té institucioneve pérkatése pér t’'u pérballur me
inspektimin e sigurisé ushqimore, shérbimet veterinare dhe té shéndetit té biméve sipas kérkesave
té BE-sé.

3. Kapacitete té pérforcuara pér té vlerésuar, kategorizuar dhe pérmirésuar stabilimentet
ushqgimore;

4. Kontrolle zyrtare t€ pérmirésuara, kapacitet laboratorik dhe menaxhim i sigurisé ushqimore
bazuar né rrezik.

Rezultatet gé do té ofrohen nga ky veprim qé kontribuojné né objektivat (rezultatet) specifiké
pérkatés, jané:

Rezultatet g€ kontribuojné né rezultatin 1 (ose objektivin specifik 1):

Rezultati 1.1: Ligjet, aktet nénligjore dhe strategjité kuadér qé lidhen me kapitullin 12 té
pérgatitura;

Rezultati 1.2: Kapacitetet e ngritura pér menaxhimin dhe zbatimin e nénprodukteve shtazore
(ABP);

Rezultati 1.3: Efektivitet 1 pérmirésuar né zbulimin, luftimin dhe kufizimin e madhésisé sé njé
shpérthimi té€ sémundjeve té kafshéve dhe démtuesve té biméve né pérputhje me standardet e BE-
sé.

Rezultatet g€ kontribuojné né rezultatin 2 (ose objektivin specifik 2):



Rezultari 2.1: Kapacitete té pérmirésuara té shérbimeve ushgimore, veterinare dhe fitosanitare
sipas kérkesave té acquis t&€ BE-sé;

Rezultati 2.2: Kapacitete t€ pérmirésuara té shérbimeve té sigurisé ushgimore dhe veterinare pér
hartimin dhe zbatimin e planit kombétar t€ monitorimit té€ mbetjeve (NRMP);

Rezultar: 2.3: Krijimi 1 planeve t€ kontrollit pér ndotésit dhe mbetjet e pesticideve né pérputhje
me kérkesat e BE-sé¢;

Rezultatet g€ kontribuojné né rezultatin 3 (ose objektivin specifik 3):

Rezultati 3.1: Kapacitete t€ pérmirésuara pér drejtimin e kategorizimit t€ objekteve ushgimore;

Rezultari 3.2: Kapacitete t€ pérmirésuara pér pérmirésimin e objekteve ushqimore né pérputhje
me kérkesat e BE-sé;

Rezultatet g€ kontribuojné né rezultatin 4 (ose objektivin specifik 4):

Rezultati 4.1: Kapacitete t€ pérforcuara laboratorike pér té pérmbushur kérkesat e
akreditimit/miratimit;

Rezultati 4.2: Pajisje té pérmirésuara né laboratorét e sigurisé ushqgimore, veterinare, shéndetit té
biméve dhe farérave.

3.2 Aktivitete treguese

Aktivitetet qé lidhen me rezultatin 1.1

- Mbéshtetje né pérgatitjen e ligjeve t€ méposhtme:

- ligji “Pér produktet e mbrojtjes sé biméve”;

- ligji “Pér organizmat e modifikuar gjenetikisht (OMG])”;

- ligji “Pér materialin mbjellés”;

- ligji “Pér miréqenien e kafshéve”;

- ndryshimi i ligjit kombétar pér veterinaring;

- ligji pér ushqimin;

- ligji pér ushqimin e kafshéve.

- Mbéshtetje né pérgatitjen e akteve legjislative (akteve nénligjore) qé lidhen me kapitullin 12.

- Mbéshtetje né pérgatitjen e planit shumévjecar pér monitorimin e mbetjeve té pesticideve né
produktet ushqimore té pérgatitura;

- Mbéshtetje né pérgatitjen e pilotimit t€ monitorimit t€ cilésisé s¢ quméshtit té papérpunuar né
nivelin e fermeréve, pikave té grumbullimit dhe pérpunuesve.

Aktivitetet gé lidhen me rezultatin 1.2

- Mbéshtetje pér hartimin e strategjisé pér menaxhimin e nénprodukteve shtazore (NPSH);

- Mbéshtetje né pérgatitjen e Planit Shumévjecar t€ Veprimit dhe Planit t¢ Emergjencés pér
menaxhimin e nénprodukteve shtazore (NPSH);

- Mbéshtetje né pérgatitjen e akteve legjislative qé lidhen me NPSH-né;

- Trajnim pér veterinerét zyrtaré né stabilimentet e NPSH-ve;

- Pilotimi i kategorizimit, trajtimit dhe asgjésimit t¢ NPSH-ve (kat. 1+ kat. 2);

- Aktivitete té€ organizuara pér ndérgjegjésimin publik;

Aktivitetet gé lidhen me rezultatin 1.3

- Mbéshtetje pér pérgatitjen e strategjisé shumévijecare, planit t€ veprimit pér zhdukjen e
sémundjeve zoonotike (sémundjet e listés sé kategorisé A);

- Mbéshtetje né pérgatitjen e planit shumeévjegar té kontrollit pér démtuesit;

- Mbéshtetje pér zbatimin dhe pérmirésimin e planeve té emergjencés pér té gjitha sémundjet e
kérkuara té kafshéve sipas legjislacionit té BE-sé pér shéndetin e kafshéve;

- Mbéshtetje pér zbatimin dhe pérmirésimin e planeve té emergjencés pér démtuesit karantinoré;

- Krijimi i 6 zonave té mbrojtura nga démtuesit;

- Mbéshtetje né pérgatitjen e planeve té mbikéqyrjes pér BSE-né (Encefalopatia Spongiforme
Bovike) dhe TDE (Encefalopatité Spongiforme té Transmetueshme);

Aktivitetet gé lidhen me rezultatin 2.1:

- Trajnimi 1 stafit pérkatés mbi zbatimin dhe zbatimin e legjislacionit té ri né pérputhje me acqguis
té BE-sé;



- Mbéshtetje pér pérgatitjen e Strategjisé sé¢ Kualifikimit Profesional né bashképunim me
Universitetin Bujgésor dhe pérmirésimin e kurrikulave dhe/ose shkollave t€ arsimit profesional
bujgésor;

Aktivitetet gé lidhen me rezultatin 2.2:

- Mbéshtetje né hartimin e Planit té Zbatimit té Planit Kombétar t¢ Monitorimit té Mbetjeve
(PKMM));

- Trajnimi i stafit pérgjegjés pér PKMM-né;

Aktivitetet gé lidhen me rezultatin 2.3

- Mbéshtetja e krijimit té planeve té kontrollit pér ndotésit dhe mbetjet e pesticideve né pérputhje
me kérkesat e BE-sé;

Aktivitetet qé lidhen me rezultatin 3.1:

- Mbéshtetje pér pérfundimin e planit kombétar pér kryerjen e vlerésimit dhe kategorizimit né
té gjitha institucionet ushqimore né té gjithé Shqipériné dhe pércaktimin e atyre qé duhet té
pérmirésohen;

- Rritja e ndérgjegjésimit pér operatorét e biznesit ushgimor (OBU) mbi kategorizimin e
institucioneve ushgimore dhe pérgatitjen e planeve t€ veprimit bazuar né kategori.

Aktivitetet qé lidhen me rezultatin 3.2:

- Mbéshtetje pilot pér pérgatitjen e planeve té pérmirésimit pér objektet ushqgimore qé hyjnéné
kategoriné e rrezikut té larté;

- Mbéshtetje pér vlerésimin e planeve t€ veprimit t€ pérgatitura nga OBU-t€, monitorimin dhe
mbikéqyrjen e procesit té pérmirésimit.

Aktivitetet g€ lidhen me rezultatin 4.1

- Mbéshtetja e akreditimit té laboratoréve rajonalé t€ NFA-sé me standardin ISO;

- Mbéshtetja e akreditimit t€ Laboratorit té Entit Shtetéror té Farave;

- Mbéshtetja e akreditimit t€ metodave té reja laboratorike né fushén e mbetjeve té barnave
veterinare, analizimit té aditivéve dhe shéndetit té kafshéve pér ISUV;

- Mbéshtetja e metodave té ndryshme té wvalidimit té analizave laboratorike pér
vezé/peshk/qumésht/gjalpé/salsice/ushqim/drithéra/nénprodukte  shtazore/produkte  me
origjiné bimore/molusqe;

- Trajnimi 1 stafit té laboratoréve.

Aktivitetet qé lidhen me rezultatin 4.2

- Vlerésimi dhe pérmirésimi i kushteve té postave té inspektimit kufitar pér té kryer kontrolle
zyrtare dhe pérmbushur standardet ndérkombétare

- Hartimi i njé metodologjie pér planin e bazuar né rrezik té kontrolleve zyrtare né PIK né
pérputhje me rregulloren e BE-sé.

- Ngritja dhe forcimi i gendrave té parashikimit-sinjalizimit pér té forcuar kapacitetet e
monitorimit té sakté té sémundjeve dhe shpérthimeve té démtuesve;

- Blerja e pajisjeve pér pérmirésimin e laboratoréve (AKU, ISUV, Laboratori i Entit té Farave)

3.3 Integrimi

Mbrojtja e mjedisit, ndryshimi i klimés dhe biodiversiteti

Veprimi i propozuar nuk adreson né ményré specifike treguesit e ndryshimeve klimatike apo té
biodiversitetit, as pér sa i pérket zbutjes apo pérshtatjes, por pérmbush kéto objektiva né ményra
té ndryshme, té tilla si forcimi i rregulloreve pér siguriné ushqimore dhe sistemeve té tjera pér
ruajtjen e ushqimeve né zona té prekura nga temperaturat e larta; promovimi i praktikave té
géndrueshme bujgésore me synim mbrojtjen e biodiversitetit né ekosistemet bujgésore dhe
kontributi né tregtiné e géndrueshme té specieve bimore ose shtazore me vleré dhe produkteve té
nxjerra prej tyre.

Konsideratat mjedisore do té pasqyrohen né ményré t€ duhur né té gjitha aktivitetet e financuara
nga IPA-ja. Ndérkohé qé ndryshimet klimatike kané ndikim né shfagjen e sémundjeve shtazore
dhe démtuesve té€ biméve, dhe né vecanti pérhapjen e tyre, ky veprim nuk kontribuon drejtpérdrejt
né ndryshimet klimatike. Pérmirésimi 1 shéndetit veterinar dhe pérmirésimi i laboratoréve do té



pérfshijné masa pér pérshtatje me standarde mé t€ larta té qéndrueshmérisé mjedisore (p.sh.
mbetjet shtazore). Mbetjet e rrezikshme mund té pérbéjné kércénim pér shéndetin e njeriut ose pér
mjedisin nése nuk menaxhohen si¢ duhet. Ndértimi 1 sistemit pér mbledhjen e nénprodukteve
shtazore do té ¢ojé né trajtimin e sigurt dhe efektiv té mbetjeve té rrezikshme, duke kontribuar
késhtu né mbrojtjen e mjedisit né Shqipéri. Megjithaté, ky veprim do té keté ndikim té kufizuar té
drejtpérdrejté né mjedis.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Sipas kodeve pér ¢éshtjet gjinore DAC té¢ OBEZH-sé (Organizata pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim) té identifikuara né seksionin 1.1, ky veprim éshté etiketuar si GO. Kjo nénkupton qé
ky dokument veprimi do té thoté qé projekti/programi éshté shqyrtuar sipas shénuesit gjinor, por
nuk éshté gjetur se synon baraziné gjinore. Megjithaté, aktivitetet né kété dokument veprimi do té
zbatohen né pérputhje me té gjitha parimet kryesore t€ integrimit gjinor.

Né kété kuptim, veprimi 1 propozuar do té ofrojé njé mundési pér graté e kualifikuara qé té
pérfshihen né ato aktivitete qé tradicionalisht zbatohen nga burrat, p.sh. shérbimet e inspektimit,
auditimi i fabrikave té pérpunimit té€ ushqimit et;.

Né shpalljet pér vende pune dhe né té gjitha institucionet e pérfshira, ky veprim do té synojé té
sigurojé pérfaqésim té barabarté gjinor, té pércaktuar si jo mé pak se 30% né ¢do institucion, nivel
drejtues dhe organ té eméruar. T¢€ drejtat e barabarta té tyre né Shqipéri jané té garantuara nga ligji
nr. 9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né shoqéri”. Sipas kétij ligji, barazia gjinore
nénkupton pjesémartije té barabarté té grave dhe burrave né té gjitha fushat, pozicione té barabarta
mes tyre, mundési dhe shanse t€ barabarta pér t€ gézuar té drejtat dhe pérmbushur detyrimet né
shoqéri, duke pérfituar né ményré té barabarté nga arritjet e zhvillimit té saj.

Bizneset né pronési té grave do t€ kené pérparési pér té€ pérfituar nga ky Veprim; graté qé jané
té punésuara né ferma dhe biznese do té trajtohen me prioritet gjaté pérzgjedhjes pér té€ marré pjesé
né trajnimet e ofruara nga ky Veprim. Graté do t€ inkurajohen né ményré té vecanté qé té€ ndjekin
programet e trajnimit dhe do té€ kené gjithashtu avantazh né skemat e trajnimit té trajneréve dhe
rolet drejtuese né funksionimin e zyrave rajonale t¢ AKVMB-s¢ dhe AKU-sé.

Aktivitetet e zhvillimit té kapaciteteve ofrojné mundésiné pér monitorimin e numrit té
individéve/inspektoréve té trajnuar, t€ ndaré sipas gjinisé.

Gjaté gjithé zbatimit té kétij Veprimi, do té kryhet analiza gjinore pér té garantuar integrimin e
perspektivés gjinore né té gjitha aktivitetet, t€ tilla si planet, fushata promocionale, zhvillimi i
politikave, vlerésimet ose vlerésimet. Perspektiva gjinore do té lehtésojé aksesin e barabarté né
burime dhe mundési dhe do té nxisé pjesémarrjen e grave né proceset ¢ planifikimit dhe aktivitetet
e ndérgjegjésimit.

Konsiderata té tjera, nése jané té€ réndésishme

Shqetésimet/problematikat e minoriteteve dhe grupeve té cenueshme do té pasqyrohen né té
gjitha aktivitetet, vecanérisht kur béhet fjalé pér shérbimet publike, ¢éshtjet legjislative dhe
zhvillimin socio-ekonomik. Do té respektohen mundésité e barabarta dhe mosdiskriminimi.

3.4 Rreziqet dhe supozimet

Kategoria Rreziku Probabiliteti Ndikimi | Masat zbutése
(ilartg/ (ilarte/
mesatar/ mesatar/i
i ulét) ulét)
Politike Rreziku 1: Mesatar I ulét Ky rrezik mund t€ zbutet népérmjet
Mbéshtetje e zbatimit t€ vazhdueshém té Marréveshjes sé
pamjaftueshme nga Stabilizim-Asociimit.

angazhimi politik
ndaj procesit té
integrimit né BE

Kotrupsion/Mashtrim | Rreziku 2: Kuadri Mesatar T ulét Rreziku i korrupsionit dhe mashtrimit
ligjor dhe rregullator mund té zbutet pérmes dialogut té
nuk zbatohet né vazhdueshém politik té nivelit té larté me
ményré efektive Qeveriné mbi zbatimin e masave té

kapitujve 23 dhe 24 pér parandalimin dhe
shtypjen e korrupsionit.




Mjedisi i jashtém

Rreziku 3:
Koordinimi dhe
bashképunimi i
paléve té interesuara
éshté reduktuar gjaté
proceseve té hartimit
té ligjeve dhe
politikave, pérgatitjes
sé buxhetit, zbatimit
dhe rishikimit t&
strategjive sektoriale
qé pérfshijné palé té
ndryshme té
interesuara.

Mesatar

Mesatar Garantimi i dialogut té vazhdueshém politik

né kuadér té Platformés sé Partneritetit pér
Integrimin Evropian

Njerézit dhe
organizata

Rreziku 4: Mungesa
e menaxhimit té
njohurive dhe
aftésive té
kapaciteteve
institucionale, e
pérkeqésuar nga
flukset e larta té
personelit

Mesatar

I larté

Hartoni politika institucionale t&€ Burimeve
Njerézore me mbajtésit e detyrave dhe
planeve shumévjegare pér ndértimin e
kapaciteteve, duke pérfshiré buxhetimin e
bazuar né performancé.

Mjedisi i jashtém

Rreziku 5:
Pérkeqésimi i situatés
socio-ekonomike qé
con né kufizime
financiare/buxhetore
dhe disponueshméri
té kufizuar té
fondeve, gjithashtu
pér shkak té luftés né
Ukrainé

I larté

I larté

Forcimi i koordinimit té donatoréve dhe
qeverisé né sektor

Supozime té jashtme

Rezultati 1

- Qeveria shqiptare, né pérputhje me procesin e aderimit né BE, e konsideron siguriné
ushgimore njé pérparési.
- Stabiliteti ekonomik dhe politik ruhet.

Rezultati 2

- Dispozita té mjaftueshme pér mbajtjen e stafit administrativ nga buxheti kombétar.
- Gatishméri individuale dhe institucionale pér t’u pérshtatur me ndryshimet pér njé menaxhim
mé efektiv dhe efikas té politikave dhe programeve sektoriale.

Rezultati 3

- Operatorét e biznesit ushqimor té gatshém pér té bashképunuar.
- Mbéshtetje financiare e ofruar pérmes IPARD/buxhetit kombétar pér pérmirésimin e

institucioneve.
Rezultati 4

- Qeveria ndan burimet e nevojshme njerézore dhe financiare pér t€ mbéshtetur njé aktivitet
optimal laboratorik té kryer né pérputhje me detyrat dhe ngarkesén e punés sé planifikuar.
3.5 Matrica treguese e kuadrit logjik

Rezultatet Zinxhiri i rezultateve: Treguesit Standardet Obijektivat Burimet e té Supozime
Rezultatet kryesore té [té paktén njé tregues referuese (2030) dhénave
pritshme pér rezultatin e (2023)
pritshém
'T¢é mbrojé shéndetin dhe Numri i
interesat e konsumatoréve konsumatoréve/qytetar
duke iu afruar politikave té éve té prekur nga
o sigurisé ushqimor§ téABE—fé sémupdjct me origjiné o i Raporti i shéndetit

Ndikimi pér té garantuar nivelin mé ushqimore, si dhe Reduktimi me té blil
té larté té sigurisé gjendja shéndetésore e paktén 30% Publix
ushqimore, shéndetit dhe kafshéve dhe biméve;
miréqenies sé kafshéve, si
dhe standardeve té shéndetit




té biméve.

Kornizé legjislative dhe
administrative e forcuar pér

Raportet vietore
té KE-sé¢

Raportet e
auditimit té¢ KE-sé

Qeveria shqiptare,
né pérputhje me
procesin e adetimit
né BE, e konsideron
siguriné ushqimore
njé pérparési.

Stabiliteti ekonomik

siguriné ushqimore, fushén 1.1 Niveli i 11 32% 11 70% Raportet e dhe politik ruhet.
Rezultati 1 veterinare dhe fitosanitare pérputhshmérisé me ' ’ shqyrtimit t&¢ KE- Stafi administrativ i
dhe kontrollet zyrtare; acquis né kapitullin 12. sé mjaftueshém éshté i
garantuar.
Raportet e
monitorimit té Legjislacioni né
Planit Kombétar lidhje me té drejtat
pér Integrimin dhe rolin e shoqérisé
Evropian (PKIE) civile dhe
konsumatoréve,
éshté né fugi.
Dispozita té
mjaftueshme pér
mbajtjen e stafit
administrativ nga
buxheti kombétar
Kapacitete té forcuara R"aporteAt Vjetore Gatishméri
administrative té s e Komlslomt individuale dhe
T e 2.1 Progresi i béré né - Evropian L i
institucioneve pérkatése pér batimi I 2.1 Kapitulli 12 institucionale pér t'u
Rezultati 2 t’u pérballur me inspektimin zhanmm © rregutiave 2.1 Pérparim hapet pér pérshtatur me
R . e standardeve té ; Raportet e . e
e sigurisé ushgimore, h . modest negociata ditimit & KE-sé ndryshimet pér njé
Lo - . armonizuara me auditimit té€ KE-sé . .
shérbimet veterinare dhe té treoullat ¢ BE-sé: Raportet menaxhim mé
shéndetit t€ biméve sipas cgntate 56 aportere efektiv dhe efikas té
kérkesave té BE-sé. monItonmIc e politikave dhe
PKIE-sé
programeve
sektoriale
Fluks i vazhdueshém
i transferimit té
njohurive
Rezultati 3 Kapacitete té forcuara pér t€ | 3.1 Numri i 3.143 (2022) 3.1 (85) Raportet e
kategotizuar dhe stabilimenteve té MBZHR-sé,
pérmirésuar lokalet miratuara pér eksport AKVMB-sé dhe
ushgimore; né BE; 3.2 Pika bazé 3.2 Ulja e numrit AKU-sé
q¢ duhet té té stabilimenteve Raportet vietore
3.2 Numri i vendoset gjaté ushgimore té Komisionit
stabilimenteve veprimit jokonsistente me Evropian
ushgimore me 30% né krahasim
mospérputhje éshté ulur me bazén. Raportet e
auditimit t€ KE-sé
Qeveria ndan
burimet e nevojshme
Raportet e njerézore dhe
Kontrolle zyrtare té MBZHR-sé financiare pér té
pérmirésuara, kapacitet 4.1 Niveli i mbéshtetur njé
Rezultati 4 lz}bor'at.grik dhe menaxhim i pérpuths}}mérisé sé 4.1 I 41 85% Rap'o'rte't c i aktivitet thifnal
sigurisé ushgimore bazuar laboratoréve me papércaktuar auditimit t¢ KE-sé¢ | laboratorik té kryer
né rrezik. kérkesat e BE-sé Raportet e né pérputhje me
shqyrtimit t¢ KE- | detyrat e saj dhe
sé ngarkesén e punés té
planifikuar.
1.1 Ligjet kuadér, aktet 1.1.1 Ligji “Pér Raportet vjetore Gatishméria politike
Produkti1i nénligjore dhe strategjité qé produktet e mbrojtjes sé té Komisionit pér pérafrim té
lidhur me lidhanrne kapitullin 12, t& birnéve"’, .i pérgatitur; Evropian métejshém me
rezultatin 1 pérgatitura 1.1.2 Ligji “Pér standardet e BE-sé
organizmat e Raporti i
modifikuar gjenetikisht Shqyrtimit Gatishméria




(OMG])”, 1 pérgatitur;
1.1.3 Ligji “Pér
materialin mbjellés”, i
pérgatitur;

1.1.4 Ligji “Pér
miréqgenien e kafshéve”,

Raportet e
shqyrtimit té KE-
sé

Raportet e

individuale dhe
institucionale pér t'u
pérshtatur me
ndryshimet pér njé
menaxhim mé

efektiv dhe efikas té

i pérgatitur; auditimit t€ KE-sé | politikave dhe
1.1.5 Ligji pér 1.1.1-1.1.7 (0) 1.1.1-1.1.7 (7) programeve
Veterinaring, i Ligjiirii Raportet e sektoriale
pérgatitur; pérgatitur; monitorimit té
1.1.6 Ligji pér ushqimin, PKIE-sé Koordinim efektiv i
i pérgatitur; veprimeve nga palét
1.1.7 Ligji pér ushqimin 1.1.8 (100) e ndryshme té
¢ kafshéve, i pérgatitur; 1.1.8 (0) interesuara
1.1.8 Numiti i akteve
legjislative (akteve 1.1.9 (1) Dispozita té
nénligjore) t€ 1.1.9 (0) mjaftueshme pér té
pérgatitura. mbajtur stafin
1.1.9 Plani shumévjecar administrativ nga
pér monitorimin e 1.10.12 (3) buxheti kombétar
mbetjeve t€ pesticideve 1.1.10 (0) Niveli i fermés,
né produktet pikat e
ushgimore, i pérgatitur; grumbullimit dhe
1.10.10 Pilotimi i pérpunuesit.
monitorimit té cilésisé
s¢ quméshtit té
papérpunuar
1.2.1 Strategjia + Plani
shumévjecar i Veprimit
+ Plani i emergjencés
pér menaxhimin e
NSHP-ve, té 1.2.1 (0) 1.21(1) Raportet vjetore
pérgatitura. té Komisionit
Evropian
1.2.2 Numri i akteve
legjislative,= t&é Raporti i
pérgatitura. 1.2.2 (0) 122 (2 Shqyrtimit
Produkti 2 i 1'? I{apacltéte'te ngritura 1.2.3 Numiri i Raportet e
lidhur me pér menaxhimin dhe veterineréve zyrtaré € | 1.2.3 (0) 1.2.3 (250) shqyrtimit & KE-
X zbatimin e nénprodukteve . . o L
rezultatin 1 shtazore (NPSH) trajnuar né stabilimentet sé
e NSHP-ve.
1.2.4 (0) 1.2.4 (3) Raportet e
1.2.4 Pilotimi i auditimit t€¢ KE-sé
kategorizimit, trajtimit
dhe asgjésimit té 1.2.5 (0) 1.2.5 (3) Raportet e
NSHP-ve (kat. 1 + kat. monitorimit t&
2) PKIE-sé
1.2.5 Numri i
aktiviteteve té
organizuara pér
ndérgjegjésimin publik.
1.3.1 Strategji 1.3.1 10% Raportet vjetore
shumévjecare dhe plan (2022) 1.3.1 75% (2030) té Komisionit
veprimi pér eliminimin Evropian
e sémundjeve zoonotike
t€ pérgatitur (sémundjet Raporti i
1.3 Efektivitet i pérmirésuar | e listés sé kategorisé A); 1.3.2 (1) Shqyrtimit
né zbulimin, luftimin dhe 1.3.2 Plan kontrolli 1.3.2 (0)
Produkti 3 i kufizimin e madhésisé sé njé | shumévijegar pér Raportet e
lidhur me shpérthimi té sémundjeve t€ | démtuesit, i pérgatitur; shqyrtimit t¢ KE-
rezultatin 1 kafshéve dhe démtuesve té 1.3.3 Numiri i planeve té 1.3.3 (10) sé
biméve né pérputhje me emergjencés, té 1.3.3 5 (2025)%
standardin e BE-sé; zhvilluara/pérmirésuara Raportet e
pér t€ gjitha sémundjet auditimit t€ KE-sé
e kérkuara té kafshéve
sipas ligjit t&€ BE-sé pér 134 Raportet e
Shéndetin e Kafshéve; 13412 6 (18) monitorimit té
1.3.4 Numri i planeve té | (2025)% PKIE-sé

3* Sipas Dokumentit t& Veprimit pér “Ndértimin e kapaciteteve té shérbimeve vetetinare dhe té shéndetit té biméve
né Ballkanin Peréndimor”/Plani shumévjecar i veprimit shumévendésh né favor t€ Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé
pér vitet 2021-2022/IPA III/2021/NEAR>SANTE/16 - 3.6. Kuadti logjik pér VEPRIM MODALITETIN/
Produkti 1/Rezultati 2
35 Sipas Dokumentit t€ Veprimit pér “Ndértimin e kapaciteteve té shérbimeve veterinare dhe té shéndetit té biméve




emergjenceés, té
zhvilluara/pérmirésuara
pér démtuesit e

1.3.5 (6 fusha)

karantinés; 1.3.5 (0) 1.3.6 (2)
1.3.5 Krijimi i zonave té
mbrojtura nga
démtuesit; 1.3.6 (0)
1.3.6 Planet e survejimit
pér BSE-né dhe TSE-
né, té pérgatitura.
2.1.1 Numiti i stafit té
trajnuar pér
implementimin dhe 2110 2.1.1 350
zbatimin e legjislacionit
té ri né pérputhje me
2.1 Kapacitete té acquis t& BE-sé; \R/[ag;g:l; c
Produktili | pérmirésuara té shérbimeve ;\K\;MB_ASSZ, dhe
lidhur me ushgimore, veterinare dhe 2.1.2 Strategjia e 2.1.2 (0) 2.1.2(1) AKU-sé
rezultatin 2 fitosanitare sipas kérkesave Kualifikimit Ra 0;::t R
t€ acquis t& BE-sé; Profesional, e portete =
pétgatitur; auditimit t€ KE-sé
2.1.3 Numii i 2.1.3 (0) 213 (2
kurrikulave pér té
pérgatitur
. .. Plani Vijetor i
2.2 Kapacitete té P
pérmirésuara (& sherbimeve | 5 1 pp, i Zbacimic dosteu ve DG
Produkti 2 i té sigurisé ushgimore dhe - L 2.2.1 (0) 2.2.1 (2 vite) u oo
q . . - PKMM-sé i hartuar; SANTE Drejtoria
lidhur me veterinare pér hartimin dhe . R 2.2.2(0) 2.2.2 (50) o «
rezultatin 2 zbatimin e planit kombétar 222 Numii{ stafic (& ¢ Pérgjithshme
. o . trajnuar pér PKMM-né; pér Shéndetin dhe
té monitotimit té mbetjeve Siguriné
(PKMM). Ushgimore
2.3 Vendosja e planeve té
Produkti 3 kontr'olht pér gdoteslt c}he 2.3.1 Slste{n'l'l ) Raporti Victor pér
Rezultati 2 mbetjet e pesticideve né Farmakovigjilencés 2.3.1 (0) 2.3.1(1) DG SANTE
pérputhje me kérkesat e BE- | funksional
s€;
3.1.1 (28)
inspektoré u
.. trajnuan pér Njé numér i
?ﬁl'lektorév:tin:;;uar' vlerésimin e 3.1.1 200 mijaftueshém stafi
3.1 Kapaci .. P ) ’ | institucioneve; inspektoré té éshté caktuar pér t€
2| Kapacitete te (58) inspektoré | trajnuar 3.1.2 50 Raportet e kryer kategorizimin e
Produkti1li | pérmirésuara pér drejtimine | 3.1.2 Numri i o tpr . ) o MBZHR-sé, . qft e
lidhur me kategorizimit té objekteve institucioneve té h :ées mb? AKVMB-sé dhe institucioneve.
rezultatin 3 ushgimore; vlerésuara dhe té k?‘rk . AKU-sé o it
kategorizuara dhe qé cresa peratoret ¢
o strukturore, . biznesit ushqimor
duhet té ishin . Raportet vietore S o
o operative dhe N L jané té gatshém té
pérmirésuar S té Komisionit . o
higjienike. = ; bashképunojné.
312 (0) vropian
Raportet ¢ Mbéshtetje
3.2.1 (0) 3.2.1 3 (800) aucll)itirnit & K& financiare e ofruar
3.2 Kapacitete té Ky tregues do . pérmes
e .. Lo Raportet sipas .
s pérmirésuara pér . té pércaktohet havetimi IPARD/buxhetit
Produkti 21 érmirésimin e objekteve 3:2.1 Numii i as shayreimit kombétar pér
lidhur me PErmiresimin ¢ objekte institucioneve qé do té pa S ombetar p
rezultatin 3 ushgimore né pérputhje me Srmirésohen: pérfundimit t& pérmirésimin e
kérkesat e BE-sé; pe esohen; procesit té institucioneve.
vlerésimit dhe
kategorizimit.
4.1.1 Numri i 4.1.1 (0) 4.1.1(7)
laboratoréve rajonalé té Strategjia pé rietin
4.1.1 Numri i laboratoréve g?i;i;?laskéédlmar e laboratoréve éshté
Produki1i | rjonalé € AKU-s¢ € 4.1.2 Laboratori i Entit | 4.1.2 (0) 412 (1) miratuar.
R akredituar me normén ISO; " . .
lidhur me . . Shtetéror té Farave i
. 4.1.2 Laboratori i Entit . Rolet dhe
rezultatin 4 . N . akredituar. PR,
Shtetéror t& Farave té pérgjegjésité e
Akredituar 413 () la“brorzll(ttorerve j raltr}e
4.1.3 Numri i metodave 413 (3) pereaktuar qarte.

té reja té akredituara

Tri fusha qé

né Ballkanin Peréndimor” / Plani shumévijecar i veprimit shumévendésh né favor té Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé
pér vitet 2021-2022 / IPA II1/2021/NEAR>SANTE/16 - 3.6. Kuadti logjik pér VEPRIM MODALITETIN/
Produkti 1/ rezultati 3




laboratotike né fushén e
mbetjeve té barnave
veterinate, analizimit t€
aditivéve dhe shéndetit
té kafshéve pér ISUV;

4.1.4 Numti i metodave
té validuara té analizave
t€ ndryshme
laboratorike pér
vezé/peshk/qumésht/g
jalpé/salgice/ushqim/d
rithéra/nénprodukte
shtazore/produkte me
origjiné
bimore/molusqe té
treguara pér Programin
Kombétar té
Monitorimit té Rrezikut
(PKMR)

4.1.5 Stafi i laboratorit i
trajnuar dhe i pérgatitur
pér té kryer njé séré
analizash laboratorike té
caktuara

4.1.4 (0)

4.1.5 (0)

lidhen me mbetjet
¢ barnave
veterinare,
analizimin e
aditivéve dhe
shéndetin e
kafshéve.

414 (15)

415 (75)

Produkti 2
Rezultati 4

4.2 Pajisje t€ pérmirésuara
né laboratorét e sigurisé
ushqimore, veterinare,
shéndetit té biméve dhe
farérave;

4.2.1 Numri i Postave té
Inspektimit Kufitar té
pérmirésuara pér té
kryer kontrolle zyrtare
dhe pér té pérmbushur
standardet
ndérkombétare;

4.2.2 Negritja dhe
forcimi i qendrave té
parashikimit-sinjalizimit
4.2.3 Numri i analizave
té reja té kryera né

4277

422 (0)

423 (0)

421 (13)

42.2(6)

42.3 (250)

laboratorét

e mbéshtetur nga
projekti

4.2.4 Pajisjet e blera pér
pérmirésimin e
laboratoréve

4.2.4 0% 424 (2
laboratoré té

pérmirésuar

4. MARREVESHJET ZBATIMIT

4.1 Marréveshja e Financimit

Pér té zbatuar kété veprim, parashikohet té lidhet njé marréveshje financimi me Republikén e
Shqipérisé.

4.2 Periudha treguese e zbatimit

Periudha treguese e zbatimit operativ té kétij veprimi, gjaté s€ cilés do té kryhen aktivitetet e
pérshkruara né seksionin 3 dhe do té zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése, éshté 72 muaj
nga data e lidhjes sé marréveshjes sé financimit.

Zgjatjet e periudhés sé zbatimit mund té miratohen nga zyrtari autorizues pérgjegjés 1
Komisionit duke ndryshuar kété vendim financimi dhe kontratat e marréveshjet pérkatése.

4.3 Metodat e zbatimit

Komisioni do té garantojé qé té respektohen rregullat dhe procedurat e duhura té BE-sé pér
ofrimin e financimit pér palét e treta, duke pérfshiré procedurat e shqyrtimit, kur éshté e nevojshme,

dhe pérputhshmériné e veprimit me masat kufizuese té BE-sé”.

36 Laboratori ISUV + 1 laborator farérash

37 6 pika inspektimi kufitar do té pérmirésohen nga Projekti i Zhvillimit té Bujqésisé pér Qéndrueshmériné ndaj Klimés,
i financuar nga Banka Botérore.

38 Parimi i komplimentaritetit me projekte té tjera do té respektohet dhe do té sigurohen mbivendosje nga projekte té
tjera investimi

% Harta e Sanksioneve t& BE-sé. Ju lutem vini re se harta e sanksioneve éshté njé mjet I'T pér identifikimin e regjimeve
té sanksioneve. Burimi i sanksioneve rrjedh nga aktet ligjore t€ botuara né Fletoren Zyrtare (FZ). Né rast



https://www.sanctionsmap.eu/#/main

4.3.1 Menaxhim indirekt me njé entitet té€ vlerésuar sipas shtyllave

Ky veprim mund t€ zbatohet né menaxhim indirekt me njé subjekt/ent t€ vlerésuar sipas
shtyllés, 1 cili do té zgjidhet duke pérdorur kriteret e méposhtme:

- kapacitet i provuar i subjektivitetit pér zbatimin e projekteve té ngjashme né lidhje me
kompleksitetin, kapacitetet teknike dhe menaxheriale né fushén e sigurisé ushgimore, me referencé
té vecanté né hartimin e politikave dhe prokurimin e pajisjeve teknike pér té qené né pérputhje me
acquis t&€ BE-sé;

- njésia e besuar duhet né ményré ideale té bashképunojé pér kété veprim me njé autoritet publik
té njé shteti anétar t€ BE-sé ose organizaté g€ trajton siguriné ushqgimore;

- pérvoja, né zbatimin e projekteve né kontekstin e negociatave té aderimit né BE, konsiderohet
avantazh;

- pérvoja né rajon, veganérisht né Shqipéri, konsiderohet njé vleré e shtuar;

- kapaciteti financiar dhe gatishméria pér té€ ofruar bashkéfinancim (vleré e shtuar).

4.3.2 Ndryshimet nga ményra e menaxhimit indirekt né até té drejtpérdrejté (dhe
anasjelltas) pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme

Nése modaliteti i zbatimit nén menaxhim indirekt, si¢ pércaktohet né seksionin 4.3.1, nuk mund
té zbatohet pér shkak té rrethanave jashté kontrollit t&¢ Komisionit, modaliteti i zbatimit me ané té
granteve nén menaxhim té drejtpérdrejté do té pérdoret sipas sa vijon:

a) Qéllimi i grantit/granteve
Granti do té kontribuojé né arritjen e té gjitha objektivave specifiké té kétij Veprimi.

b) Lloji 1 aplikantéve té synuar

Subjekti/enti mund t€ jeté njé lloj specifik organizate, té tillé si departamenti geveritar, organi
publik ose organi pérkatés i mandatuar i njé departamenti geveritar ose autoriteti i organit publik
té njé shteti anétar t€ Bashkimit Evropian né fushat qé lidhen me kété veprim.

4.4 Fusha e zbatimit t& kritereve gjeografike pér prokurim dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa i pérket vendit té€ themelimit pér pjesémarrje né procedurat
e prokurimit dhe dhénies sé granteve dhe pér sa i pérket origjinés sé furnizimeve té blera, si¢
pércaktohet né aktin bazé dhe pércaktohet né dokumentet pérkatése kontraktuale, do té zbatohet,
né bazé té dispozitave té€ méposhtme:

Zyrtari autorizues pérgjegjés i Komisionit mund ta zgjerojé pérshtatshmériné gjeografike né bazé
té urgjencés ose mungesés sé¢ shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve pérkatése, ose né
raste t€ tjera t€ argumentuara si¢ duhet kur zbatimi 1 rregullave té pérshtatshmérisé do ta bénte
realizimin e kétij veprimi t€ pamundur ose jashtézakonisht té véshtiré (neni 28(10) i Rregullores sé
IFZHBN (Instrumentit t€ Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar) -Global

Europe).
4.5 Buxheti tregues
Komponentét e buxhetit tregues Kontributi i BE-s¢ | Kontributi tregues i
(shuma né¢ EURO) palés sé treté
(EURO)

Metodat e zbatimit — shihni seksionin 4.3.1 Nuk aplikohet

Rezultati 1, 2, 3, 4 i pérbéré nga 12 500 000 Nuk aplikohet

Menaxhim indirekt me njé subjekt/ent t€ vlerésuar sipas shtyllave 12 500 000 Nuk aplikohet

— shihni seksionin 4.3.1

Vlerésimi — shihni seksionin 5.2 Mund té mbulohet Nuk aplikohet

Auditimi — shihni seksionin 5.3 nga njé vendim tjetér

Komunikimi strategjik dhe diplomacia publike — shihni | Mund té mbulohet Nuk aplikohet

seksionin 6 nga njé vendim tjetér

Totali 12 500 000

mospérputhjeje midis akteve ligjore té botuara dhe pérditésimeve né faqen e internetit, versioni i FZ-sé do té keté
pérparési.



4.6 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Pérfituesit kryesoré té Veprimit do t€ jené Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Autoriteti
Kombétar i Ushqimit, Instituti pér Siguriné Ushqimore dhe Veterinariné, Agjencia Kombétare pér
Veterinariné dhe Mbrojtjen e Biméve, Agjencia pér Qendrén e Transferimit t€ Teknologjisé dhe
¢do institucion tjetér sipas kérkesés s¢ MBZHR-sé do té mbéshtesin zbatimin e projektit.

Do té ngrihet njé komitet drejtues i projektit (KDP), qé do té drejtojé zbatimin e projektit.
KDP-ja do té pérfshijé pérfagésues nga palét kryesore t€ interesuara, si dhe nga Koordinatori
Kombétar 1 IPA-s (KKIPA) dhe Delegacioni i BE-sé. KDP-ja do té monitorojé nga afér
pérmbushjen e objektivit té projektit dhe rezultatet e tij. KKIPA-ja do té keté rolin e monitorimit
té pérmbushjes sé objektivave né nivelin e Veprimit dhe do té koordinojé monitorimin e tij né
kontekstin e Komitetit Sektorial té¢ Monitorimit pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural.

Si pjesé e prerogativés sé tij t€ zbatimit té€ buxhetit dhe pér té mbrojtur interesat financiare té
Bashkimit, Komisioni Evropian mund té marré pjesé né strukturat e geverisjes sé mésipérme té
ngritura pér té geverisur zbatimin e veprimit.

5. MATJA E PERFORMANCES
5.1 Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit té€ kétij veprimi do té jeté njé proces 1
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues duhet
té krijojé njé sistem té€ pérhershém monitorimi té brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin
dhe té hartojé raporte té rregullta progresi (jo mé pak se vjetore) dhe raporte pérfundimtare.

Cdo raport duhet t€ japé njé pérshkrim té sakté té zbatimit té€ veprimit, véshtirésive té hasura,
ndryshimeve té prezantuara, si dhe shkallés sé arritjes sé produkteve té tij dhe kontributit né arritjen
e rezultateve té tij, dhe nése éshté e mundur né kohén e raportimit, kontributit né arritjen e
ndikimeve té tij, t€ matura nga treguesit pérkatés, duke pérdorur si referencé matricén e kuadrit
logjik (pér modalitetin e projektit).

Komisioni mund té ndérmarré vizita shtesé monitorimi té€ projektit si népérmjet stafit té tij ashtu
edhe népérmjet konsulentéve té pavarur té rekrutuar direkt nga Komisioni pér rishikime té pavarura
té monitorimit (ose té rekrutuar nga agjenti pérgjegjés 1 kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e
rishikimeve té tilla).

Marréveshjet pér monitorimin dhe raportimin, duke pérfshiré rolet dhe pérgjegjésité pér
mbledhjen, analizén dhe monitorimin e té dhénave:

MBZHR, si pérfitues kryesoré, do té ndjekin arritjen e treguesve dhe rezultateve té pércaktuara
brenda veprimit. Ata do té kené pérgjegjésiné pér t€ mbledhur t€ dhénat né lidhje me treguesit dhe
pér t€ raportuar né kohé te KKIPA-ja, pér t€ informuar rregullisht KIKKIPA-ja dhe palét e
interesuara pérkatése mbi zbatimin e treguesve, si dhe pér t€ ndjekur zbatimin e aktiviteteve
pérkatése dhe pér té njoftuar pér ¢do vonesé dhe arsyet qé i kané shkaktuar kéto vonesa. Si¢
pérshkruhet né seksionin 4.6 mé sipér, monitorimi i pérgjithshém i zbatimit té veprimit do té kryhet
né nivelin e Komitetit t¢ Monitorimit Sektorial pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural dhe né nivelin
e Komitetit Drejtues té Projektit. Institucionet pérkatése do té pérdorin mjetin e monitorimit té
orientuar drejt rezultateve né raportimin mbi performancén dhe rezultatet, duke iu referuar
kritereve té réndésisé, efikasitetit, efektivitetit, qéndrueshmérisé, dhe do té ofrojné informacion
bazé qé mund t€ shfrytézohet pér t€ orientuar monitorimin/vlerésimin/auditimin e ardhshém dhe
vendimet ¢ menaxhimit né nivelin e veprimit.

KKIPA-ja do té jeté pérgjegjés né nivel kombétar pér t€ monitoruar, shqyrtuar dhe vlerésuar
progresin né zbatimin e treguesve t€ pércaktuar brenda matricés sé kuadrit logjik t€ veprimit dhe
pér té€ komunikuar informacionin me shérbimet e Komisionit Evropian.

Sistemet statistikore dhe t€ monitorimit, si dhe cilésia e té dhénave zyrtare né fushén e politikave
té mbuluara, jané vlerésuar.

5.2 Vlerésimi



Duke pasur parasysh réndésiné e veprimit, do té kryhet(n) vlerésim(e) pérfundimtar(e) pér kété
veprim ose komponentét e tij népérmjet konsulentéve té pavarur té kontraktuar nga Komisioni.

Komisioni do té formojé njé grup referencé (GR) i pérbéré nga pérfaqésues nga aktorét kryesoré
né nivelin e BE-sé dhe kombétar (pérfagésues nga qeveria, organizata té€ shoqérisé civile — sektori
privat, OJQ-té etj.). Nése ¢mohet e nevojshme, do té ftohen edhe donatoré té tjeré pér t’u bashkuar.
Komisioni do t’1 informojé partnerin zbatues té paktén tre muaj pérpara pér datat e parashikuara
pér ushtrimin e vlerésimit dhe misionet. Partneri zbatues duhet té bashképunojé né ményré efikase
dhe efektive me ekspertét e vlerésimit, dhe, ndér té tjera, t'u ofrojé atyre té gjithé informacionin
dhe dokumentacionin e nevojshém, si dhe qasje né ambientet dhe aktivitetet e projektit.

Raportet e vlerésimit do té ndahen me vendin partner dhe palét e tjera té interesuara kryesore
duke ndjekur praktikén mé té miré té shpérndarjes sé vlerésimit. Partneri zbatues dhe Komisioni
do té analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, kur éshté e nevojshme, né
marréveshje me vendin partner, do t€ vendosin sé bashku pér veprimet pasuese qé do té
ndérmerren dhe ¢do rregullim té nevojshém, duke pérfshiré, nése specifikohet, riorientimin e
projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund té kontraktohen sipas njé kontrate kuadér.

5.3 Auditimi dhe verifikimet
Pa cenuar detyrimet qé zbatohen pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni, né bazé
té njé vlerésimi t€ rrezikut, mund t€ kontraktojé auditim ose verifikim t€ pavarur pér njé ose disa kontrata
ose marréveshje.

6. KOMUNIKIMI STRATEG]JIK DHE DIPLOMACIA PUBLIKE

Té gjitha subjektet qé zbatojné veprime t€ jashtme té financuara nga BE-ja kané detyrimin
kontraktual pér té informuar audiencat pérkatése pér mbéshtetjen e Bashkimit pér punén e tyre
duke shfaqur emblemén e BE-sé dhe njé deklaraté té shkurtér financimi, sipas rastit, né té gjitha
materialet e komunikimit qé€ lidhen me veprimet pérkatése. Pér kété qéllim, ata duhet té zbatojné
udhézimet e dhéna né dokumentin udhézues t€ vitit 2022 Komunikimi dbe rritia e vizibilitetit ¢ BE-sé:
Udpézime pér veprimet e jashtme (ose ¢do dokument pasardhés).

Ky detyrim do té zbatohet né ményré té barabarté, pavarésisht nése veprimet pérkatése
zbatohen nga Komisioni, vendi partner, ofruesit e shérbimeve, pérfituesit e granteve ose subjektet
e besuara ose té deleguara, té tilla si agjencité e OKB-sé, institucionet financiare ndérkombétare
dhe agjencité e Shteteve Anétare t€ BE-sé. N¢ secilin rast, njé referencé pér detyrimet pérkatése
kontraktuale duhet té pérfshihet né marréveshjen pérkatése té€ financimit, kontratat e prokurimit
dhe grantit, si dhe marréveshjet e kontributit.

Me qéllim rritjen e vizibilitetit t€ BE-sé dhe kontributit t€ saj né kété veprim, Komisioni mund
té nénshkruajé ose té hyjé né deklarata ose deklarata té pérbashkéta, si pjesé e prerogativés sé tij té
zbatimit t€ buxhetit dhe pér t€ mbrojtur interesat financiare t€¢ Unionit. Masat e vizibilitetit dhe
komunikimit duhet gjithashtu té nxisin transparencén dhe llogaridhénien mbi pérdorimin e
fondeve. Duhet té matet efektiviteti i aktiviteteve t€ komunikimit né ndérgjegjésimin rreth veprimit
dhe objektivave té tij, si dhe né financimin e veprimit nga BE-ja.

Partnerét zbatues duhet ta mbajné Komisionin dhe Delegacionin e BE-sé/Zyrén e BE-sé
plotésisht té informuar pér planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve specifike t€ vizibilitetit dhe
komunikimit para zbatimit. Partnerét zbatues do té sigurojné vizibilitet t€ mjaftueshmém té
financimit t€ BE-sé dhe do té raportojné mbi veprimet e vizibilitetit dhe komunikimit, si dhe
rezultatet e veprimit té pérgjithshém, te komitetet pérkatése té€ monitorimit.

7. QENDRUESHMERIA

Qéndrueshméria e aktiviteteve t€ projektit pértej periudhés sé zbatimit pritet t€ jeté e larté.
Aktivitetet e projektit po e mbéshtesin Shqipériné pér té ndértuar kapacitetin e MBZHR-sé dhe
institucioneve pérkatése pér t'u béré né pérputhje me kérkesat e BE-sé paraaderimit. Rritja e
kapacitetit t€ institucioneve, si dhe krijimi i sistemeve té kérkuara, do ta ndihmojé Shqipériné té
keté akses né fondet e ardhshme té BE-sé pér zhvillimin bujgésor dhe rural né kuadér té
Instrumentit pér Asistencén Paraaderimit.



https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en

Aktivitetet marrin né konsideraté dhe plotésojné aktivitete té tjera té vazhdueshme qé
mbéshtesin Shqipériné né rritjen e kapacitetit té saj institucional pér t€ zbatuar kérkesat e sigurisé
ushqimore, veterinare dhe fitosanitare. Pérmbushja e kétyre kérkesave do t€ vazhdojé té jeté kritike
né planin afatgjaté si pér rritjen e konkurrueshmérisé sé prodhimit bujqésor ashtu edhe pér
pérmbushjen e standardeve té€ negociatave té pranimit né BE.

Kapacitetet e pérmirésuara pér té transpozuar, zbatuar dhe zbatuar rregullat dhe standardet né
pérputhje me acquis té¢ BE-sé do té kené njé ndikim té drejtpérdrejté né avancimin dhe pérshpejtimin
e negociatave t€ pranimit me BE-né, i cili éshté géllimi pérfundimtar i Qeverisé sé Shqipérisé dhe
do té pérmirésojé performancén ekonomike té sektorit ushgimor né Shqipéri. Si rrjedhojé, Veprimi
do té kontribuojé né progresin dhe géndrueshmériné e rezultateve té arritura né kuadér té
reformave té procesit té€ pranimit né BE, t€ mbéshtetura nga IPA III.

Veprimet do té€ kené ndikim né sistemin kombétar t€ sigurisé ushqimore, veterinar dhe
fitosanitar. Do té ndihmojné né sigurimin e té njéjtit nivel kontrolli dhe mbroijtjeje pér produktet
ushqgimore qé shiten brenda territorit t€ Shqipérisé. Ndikimi 1 drejtpérdrejté 1 pritur 1 veprimit do
té jeté ulja e incidencés dhe sémundjeve ushqgimore. Veprimi i propozuar pritet gjithashtu té keté
njé ndikim té gjeré né shéndetin e konsumatoréve né Shqipéri.

Ai do té rrisé konkurrencén e produkteve shqgiptare né tregun e brendshém té BE-sé dhe tregjet
né rajon.

Trajnimet g€ jané pjesé integrale e kétij Veprimi do té€ pérmirésojné njohurité dhe aftésité e stafit
té administratés, stafit t€ inspektimit dhe laboratorit, veterineréve né terren dhe paléve té tjera té
interesuara, né njé numér fushash né kapitullin 12. Ky komponent i ndértimit té kapaciteteve do té
kontribuojé né qéndrueshmériné e rezultateve t€ arritura.



AL
KY VEPRIM FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN

SHTOJCA TV
Vendimi Zbatues i Komisionit pér Planin Vjetor té Veprimit né favor t&€ Republikés sé
Shqipérisé pér vitin 2024
Dokument i Veprimit t¢ BE-sé pér Mbrojtjen e Pyjeve

PLANI VJETOR I VEPRIMIT

Ky dokument pérbén programin shumévjecar té punés né kuptimin e nenit 110(2) té Rregullores
Financiare, dhe planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare té€ veprimit sipas nenit 9 té Rregullores
IPA III dhe nenit 23(2) té Rregullores NDICI (Instrumenti pér Fqinjésiné, Zhvillimin dhe
Bashképunimin Ndérkombétar) - Global Europe

1. PERMBLEDH]JE
1.1 Tabela pérmbledhése e Veprimit

Titulli BE pér Pyjet
Plani Vjetor i Veprimit né favor té Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2024
OPSYS (sisteni Referenca e biznesit OPSYS: ACT-62391

operacional i Komisionit
Evropian pér menaxhimin

¢ projekteve dhe

kontratave)

ABAC (sistem financiar i | Numri i nivelit 1 t€ angazhimit ABAC: JAD.1354182

Komisionit Evropian)

Akti themelor Financuar né€ kuadrin e Instrumentit pér Asistencén e Paraaderimit (IPA III)

Plani Ekonomik dhe | Jo
i Investimeve (PEI)

Nismat Kryesore
Ekonomike dhe té
Investimeve
Nisma Team Jo
Europe
Pérfituesi i veprimit | Veprimi do té zbatohet né Shqipéri
Dokumenti Kuadri Programues IPA TIT
programues
FUSHAT PRIORITARE DHE INFORMACIONI SEKTORIAL
Dritarja dhe Dritarja 3 — Agjenda e Gjelbér dhe Lidhja e Qéndrueshme
prioriteti tematik Prioriteti Tematik 1 i IPA III: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike (Dritarja 100% 3).
Objektivat e OZHQ-ja kryesore:
zhvillimit t& —  Qéllimi 13 — T€ ndérmerren masa urgjente pér té luftuar ndryshimet klimatike dhe
qéndrueshém pasojat e tyre
(OZHQ) OZHQ-té e tjera té réndésishme dhe, kur éshté e nevojshme, synimet

—  Qéllimi 11- Qytetet dhe vendbanimet njerézore té€ béhen gjithépérfshirése, té
sigurta, t€ qéndrueshme dhe rezistente.

—  Qéllimi 15 — Jeta né Toké: Té mbrohen, té rikuperohen dhe té promovohen
pérdorimi i géndrueshém i ekosistemeve tokésore, té menaxhohen né ményré té




géndrueshme pyjet, t€ luftohet shkretétirézimi, té ndalet dhe té luftohet degradimi i
tokés dhe té ndalohet humbja e biodiversitetit.

Kodi(et) DAC

312 Pylltaria, 31220 Zhvillimi i pylltarisé

Kanali kryesor i Qeverisja Qendrore -12001
zbatimit
Synimet XKlima
O Gjinia
Biodiversiteti
Treguesit Objektiv i pérgjithshém i politikés I Objektiv i Objektiv
(nga formulari DAC) pasynuar | réndésishém | kryesor
Zhvillimi i pjesémattjes/mitéqevetisja O O
Ndihma pér mjedisin O O
Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe O O
vajzave
Shéndeti riprodhues, i mémésisé, 1 té O O
saposalindurve dhe i fémijéve
Reduktimi i rrezikut té fatkeqésive 0O 0O
Pérfshitja e personave me aftési O O
té kufizuara
Ushgyetja O O
Treguesit e Konventés RIO I Objektiv i Objektiv
pasynuar | réndésishém | kryesor
Diversiteti biologjik O O
Lufta ndaj shkretétirézimit O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike 0O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike O O
Tregues dhe Objektivat e politikés I Objektiv i Objektiv
etiketime té pasynuar | réndésishém | kryesor
brendshme EIP/PEI | O
Nismat kryesore ekonomike dhe té PO JO
investimeve O
Etiketime: PO JO
Transport O
Energjia O
Mjedisi dhe géndrueshméria ndaj klimés O
Digjitale O
Zhvillimi ekonomik (pérfshiré sektorin O
privat, tregtiné dhe mbéshtetjen
makroekonomike)
Zhvillimi njerézor (pérfshiré kapitalin O
njerézor dhe té rinjté)
Rezistenca shéndetésore O
Migrimi dhe lévizshméria O
Bujqésia, siguria ushqimore dhe zhvillimi O
rural
Sundimi i ligjit, qeverisja dhe reforma e O
administratés publike
T¢ tjera O
Digjitalizimi O O
Etiketime: PO JO
lidhshméri digjitale O
qeverisje digjitale 0
sipérmarrje digjitale
aftési/shkrim-lexim digjital O
O

shérbime digjitale




Lidhshméria O =
Etiketime: PO JO
lidhshméri digjitale O
energji m
zlaélnsgeotl"étsi U
arsim dhe kérkim O
O
Migtimi O [l
Reduktimi i pabarazive O O
COVID-19 O O

INFORMACION MBI BUXHETIN

Shumat pérkatése Linja e buxhetit: 15.020201

Kostoja totale e vlerésuar: 13 000 000 EURO

Shuma totale e kontributit nga buxheti i BE-sé: 13 000 000 EURO
MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e Menaxhim indirekt me subjektin (et) g€ do t€ zgjidhen né pérputhje me kriteret e

zbatimit (ményra e pércaktuara né seksionin 4.3.1

menaxhimit dhe

metodat e ofrimit)

Afati pér lidhjen e

Marréveshjes sé deri mé 31 dhjetor 2025

Financimit

Afati pér lidhjen e 3 vjet pas datés sé lidhjes s€ marréveshjes sé financimit, me pérjashtim té rasteve té
marréveshjeve té listuara né nenin 114(2) té Rregullores Financiare.

kontributit/delegimit,
té prokurimeve dhe
kontratave grant
Periudha indikative | 72 muaj pas lidhjes s€ Marréveshjes sé¢ Financimit
[e zbatimit
operacional]
Afati pér zbatimin e | 12 vjet pas lidhjes t€ Marréveshjes sé Financimit
Marréveshjes sé&
Financimit

1.2 Pérmbledhja e Veprimit

Pyjet né Shqipéri jané njé burim thelbésor pér njerézit qé varen nga to si burim i njé game té
gjeré mallrash dhe shérbimesh, elemente ky¢ pér infiltrimin e ujit dhe kontrollin e erozionit, dhe
jashtézakonisht té réndésishém né luftén kundér ndryshimeve klimatike. Pyjet shqiptare jané
gjithashtu tejet t€ pasura me biodiversitet. Megjithaté, pér shkak t€ kérkesés né rritje pér 1léndé
drusore dhe produkte pyjore, si dhe praktikave aktuale t& menaxhimit pyjor, pyjet vazhdojné té
pérballen me degradim, ndérhyrje té paligjshme, ndotje, humbje té€ habitateve dhe biodiversitetit,
si dhe me zgjerimin e zonave urbane. Pavarésisht té gjitha reformave té ndérmarra ndér vite, ky
sektor pérballet me shumé stida pérpara. Veprimi do t€ pérqendrohet né sektorin pyjor né Shqipéri
duke mbéshtetur menaxhimin dhe administrimin e pyjeve né Shqipéri, pérmirésuar legjislacionin
pérkatés dhe kapacitetin administrativ té institucioneve pérgjegjése, duke zbatuar masa té
ripyllézimit, duke pérmirésuar késhtu pérshtatjen dhe zbutjen e klimés, duke pérmirésuar mbrojtjen
e biodiversitetit dhe gjeneruar pérfitime té shumta socio-ekologjike pér vendin.

Objektivi 1 pérgjithshém (ndikimi) i kétij veprimi éshté pérmirésimi i cilésisé sé mbrojtjes sé
mjedisit dhe kontributi né veprimet dhe politikat kundér ndryshimeve klimatike pér té pérshpejtuar



kalimin drejt njé ekonomie me karbon té ulét. Né ndjekje té kétij objektivi té pérgjithshém,
objektivat (rezultatet) kryesoré specifiké té pritshme t€ Veprimit té propozuar jané: (i) pérmirésimi
1 kapaciteteve administrative dhe pérafrimi i kuadrit ligjor té sektorit pyjor né Shqipéri me acguis-né
e BE-sé; dhe (ii) rritja e mbulimit pyjor dhe kapaciteteve té thithjes sé karbonit pér Shqipériné.

Veprimi éshté né pérputhje me prioritetet e identifikuara pér financim né kuadér té Dritares
IPA IIT 3 — Agjenda e Gjelbér dhe Lidhshméria e Qéndrueshme pér prioritetin tematik 1: Mjedisi
dhe ndryshimi i1 klimés dhe ka njé ndikim té drejtpérdrejté né sjelljen e standardeve té mbrojtjes sé
mjedisit dhe politikave té ndryshimeve klimatike t€ Shqipérisé né pérputhje me kérkesat dhe
prioritetet e politikave té BE-sé dhe gjithashtu kontribuon drejtpérdrejt né treguesin pérkatés:
Emetimet e gazit serré.

Ky veprim éshté i lidhur drejtpérdrejt me OZHQ 13 — Veprimi pér klimén, por gjithashtu synon
OZHQ 11 — Bérja e qyteteve mé t€ mira pér té gjithé dhe OZHQ 15 — Jeta né Toké.

Edhe pse objektivi kryesor 1 Veprimit éshté mbéshtetja e mbrojtjes sé mjedisit dhe kontributi
né veprimet dhe politikat kundér ndryshimeve klimatike, aktivitetet e parashikuara té projektit
synojné gjithashtu pérmirésimin e zhvillimit té pjesémarrjes/miréqeverisjes né sektorin mjedisor,
si dhe adresimin e ¢éshtjes té uljes sé rrezikut nga fatkeqésité dhe pérmirésimin e menaxhimit té
rrezikut nga fatkeqésité né pérgjithési. Gijithashtu, Veprimi éshté i lidhur ngushté me shénuesit e
Rios pasi kontribuon né diversitetin biologjik dhe luftén kundér shkretétirézimit, por edhe pér
aktivitetet qé lidhen me zbutjen e ndryshimeve klimatike dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike. Pér sa u pérket shénuesve t€ brendshém, Veprimi kontribuon qarté né Mjedis dhe
rezistencé ndaj klimés dhe pjesérisht né Bujqési, siguri ushqimore dhe zhvillim rural.

1.3 Pérfituesi i Veprimit

Veprimi do té zbatohet né Shqipéri

2. Argumentimi

2.1 Konteksti

Shqipéria éshté njé vend kandidat pér né BE qé hapi negociatat pér aderim né BE né korrik
2022, dhe pér kété arsye, ekziston njé nevojé e métejshme pér té pérafruar politikén e saj me
prioritetet ¢ BE-s€. Veprimi i propozuar éshté ngushtésisht i lidhur me procesin e aderimit té
Shqipérisé, por njékohésisht ndjek edhe objektivat strategjiké t€ vendosur né nivel politikash
kombétare qé lidhen me menaxhimin e pyjeve.

Né Shqipéri, pyjeve dhe rolit té tyre né shoqéri, mjedis dhe ekonomi nuk u éshté kushtuar
vémendja dhe réndésia e duhur gjaté tri dekadave té fundit dhe vazhdimisht kané qené larg
opinionit publik dhe agjendés politike, pérve¢ rasteve té zjarreve masive apo ndjeshmérive té
krijuara nga démet né zona me vlera té veganta. Shqipéria konsiderohet si njé vend i pasur né
sipérfaqe pyjore pér frymé (0.4 hektar/frymé dhe pérbén njé nga vendet me biodiversitet t€ larté
né Evropé.

Dokumenti 1 Politikave pér Pyjet 2030 pércakton se Shqipéria “éshté e pasur me sipérfaqe
pyjore, por e varfér né véllimin e drurit” pér shkak té njé strukture té pabarabarté pér klasat e
moshés, e dominuar kryesisht nga pyje té reja, si rezultat i njé presioni té larté dhe praktikave té
pagéndrueshme té menaxhimit gjaté 60 viteve té fundit. Pyjet mbulojné mé shumé se 50% té
sipérfaqes totale té tokés né Shqipéri, duke pérfagésuar ende njé sektor shumé té réndésishém pér
mbijetesén e ekonomisé lokale dhe thelbésor pér zhvillimin e géndrueshém té shoqérisé. Fondi
pyjor né Shqipéri éshté rreth 1.3 milioné hektaré (46% e territorit), me njé véllim prej 57.7 milioné
m?. Sipas sistemit té menaxhimit, pyjet shqiptare ndahen né: (i) pyje té larta qé¢ mbulojné 32.4% té
sipérfages pyjore dhe 73.4% té véllimit té drurit; (i) dushkajé (korije me dushqe) qé mbulojné
46.2% té sipérfaqes pyjore dhe 17.4% té véllimit; dhe (iif) shkurre qé mbulojné 21.4% té sipérfaqes
pyjore dhe 9.2% té véllimit.

Sektori 1 pyjeve né Shqipéri ka gené objekt i reformave té thella ligjore, institucionale dhe
geverisjes. Proceset e decentralizimit pérfshijné njé séré institucionesh dhe grupe ekzistues dhe té
rinj interesi. Politika pyjore bazohet né: (i) transferimin gradual té pérgjegjésive pér menaxhimin e
burimeve natyrore te geverisja vendore (procesi 1 decentralizimit); (if) forcimin e rolit t€ publikut



dhe shoqérisé civile né menaxhimin e burimeve natyrore; (iii) zhvillimin e pylltarisé komunitare,
duke transferuar té drejtén e pérdorimit deri te pérdoruesit pérfundimtaré.

Industria e pérpunimit té drurit né Shqipéri pérbéhet nga tri duzina kompani té médha dhe
rreth 400 ndérmarrje té€ vogla dhe té mesme té prodhimit té orendive (NVM), té€ shpérndara né té
gjithé vendin. Prodhuesit vendas pérdorin si 1éndé té paré materiale vendase, ashtu edhe té
importuara né procesin e prodhimit. Prodhimi i orendive bazohet kryesisht né pérdorimin e
paneleve té drurit dhe MDF-sé; njé tregues qé pércakton se struktura e orendive ka pésuar
ndryshime té konsiderueshme gjaté dekadave té fundit. Aktualisht, industria e pérpunimit té drurit
plotéson njé pjesé té konsiderueshme té nevojave té tregut vendas shqiptar me produkte druri.
Megjithése eksportet jané me réndési té veganté pér vendin, vetém 15% e kétyre produkteve
eksportohen. Sé fundi, éshté né rritje numri i ndérmarrjeve qé merren me prodhimin e paletave pér
energji nga mbetjet drusore.

St rrjedhojé, éshté e réndésishme qé Shqipéria té fillojé njé séré aktivitetesh mé sistematike qé
do té sjellin pérparim né kété sektor dhe do té garantojné menaxhim té géndrueshém té pyjeve.

Njékohésisht, Veprimi do t€ mbéshtesé aspiratat e Shqipéris€ pér t'u pérfshiré né njé “Agjendé
té Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor”, duke adresuar ¢éshtjet mjedisore, si¢ theksohet né Strategjiné
e Ballkanit Peréndimor né lidhje me “Angazhimin e shtuar t¢ BE-sé me Ballkanin Peréndimor”,
duke u pérqendruar né nevojén pér “pérafrimin me acquis-in e BE-sé, krijimin ose forcimin e
institucioneve pérkatése dhe sigurimin e kapaciteteve pér zbatim, qofté né aspektin e rregullave té
tregut té vetém, politikés sociale, acguis-sé sé energjisé dhe transportit apo sé drejtés mjedisore té
BE-s¢”. Pér té pérmbushur kriteret e aderimit, Shqipéria éshté plotésisht e angazhuar pér t€ zbatuar
objektivat e “Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor”, duke propozuar késhtu Veprimin qé
lidhet ngushté me shtyllén 6 “Biodiversiteti: mbrojtja dhe restaurimi i ekosistemeve” dhe gjithashtu
rekomandimin e saj pér t€ pérafruar politikat kombétare me Strategjiné e BE-sé pér Pylltariné dhe
Biodiversitetin pér vitin 2030. Pér mé tepér, Veprimi €shté né pérputhje me prioritetet e pércaktuara
né kuadrin e IPA III, dritarja tematike I1I - Agjenda e Gjelbér dhe lidhshméria e géndrueshme qé
synon adresimin e sfidés globale té pérmirésimit t€ mjedisit dhe garantimin e ruajtjes sé tij pér
brezat e ardhshém, duke u pérqendruar né ndalimin e degradimit mjedisor dhe promovimin e
ruajtjes s¢ ekosistemeve tokésore dhe detare. Gjithashtu, Veprimi do té kontribuojé né shfrytézimin
e potencialit té sektoréve pér té kontribuar né uljen e emetimeve té gazrave serré dhe thithjen e
karbonit né njé ményré t€ géndrueshme dhe njé pjesé e tij do té kontribuojé né forcimin e
kapaciteteve administrative né administratén shqiptare, pér té qené mé té pérgatitur pér té
ndérmarré masa ndaj ndryshimeve klimatike. Gjithashtu, Veprimi éshté né pérputhje me strategjité
e tjera t¢ BE-s¢ dhe angazhimet strategjike té ndérmarra né nivel t€¢ BE-sé, si¢ jané Rezoluta
Ministeriale e Bratislavés 2021, Konferenca Ministeriale e Pyjeve t€ Evropés, Deklarata e Sofjes
dhe Plani i Veprimit té zbatimit té saj, shtylla V: Nxitja e ruajtjes sé ekosistemeve dhe biodiversitetit,
si dhe né ményré té térthorté edhe me shtyllén I: Klima, energjia, 1évizshméria, si dhe me Strategjiné
e Pyjeve té BE-sé pér vitin 2030 gé synon té kapércejé sfidat dhe té€ shfrytézojé potencialin e pyjeve
pér té ardhmen toné, duke respektuar plotésisht parimin e subsidiaritetit, provave mé té mira
shkencore té disponueshme dhe kérkesave pér pérmirésimin e kuadrit rregullator.

Veprimi éshté i lidhur drejtpérdrejt me Kuadrin Negociues t€ Zgjerimit t€ BE-sé, duke kryer
aktivitete qé do té synojné pérafrimin e métejshém té legjislacionit kombétar me Acguis-né e BE-sé
né lidhje me rregulloret e FLEGT/ZLPQT-s€ (Zbatimi i ligit pyjor, qeverisia dhe tregtia) dhe
EUTR/RRBED (Rregullorja ¢ Bashkimit Evropian pér Drurin) brenda kapitullit 27, si dhe synojné
pérmirésimin e kapaciteteve pér té luftuar zjarret né pyje, duke kontribuar késhtu né pérmirésimin
e nénsektorit t&€ mbrojtjes civile, gjithashtu pjesé e kapitullit 27. Veprimi éshté né pérputhje me
Strategjiné Kombétare t€ Zhvillimit dhe Integrimit 2022—2030 (VKM nr. 88, daté 22.2.2023), e cila
ka objektiva pér vitin 2030 né mbrojtjen e natyrés ““ pérafrimi i ploté i acquis-sé s¢ BE-sé pér natyrén
dhe biodiversitetin, si dhe pérmirésim té statusit té specieve dhe habitateve t€ rrezikuara”.
Gjithashtu, si¢ pércaktohet né Planin Kombétar té Integrimit Evropian 2023—2025 (VKM nr. 112,
daté 1.3.2023), éshté prioritet “pérafrimi i legjislacionit kombétar me acquis-né e BE-sé dhe nxjerrja



e akteve nénligjore t€ kérkuara nga ligji nr. 57/2020, “Pér pyjet”; koordinimi dhe unifikimi i
praktikave mé té mira né pylltari me njésité e vetéqeverisjes vendore; si dhe pyllézimi i zonave té
degraduara népérmjet kthimit né destinacion té té ardhurave nga fondi pyjor dhe i operatoréve qé
punojné né sektor”. Gijithashtu, Veprimi do té trajtojé rekomandimin né pérmbajtje t€ Raportit té
KE-sé pér Shqipériné né vitin 2023, 1 cili theksoi se: “Shqipéria ende nuk garanton né nivel té
mjaftueshém zbatimin e ligjeve pér pyjet dhe prerjen e druréve: pavarésisht njé moratoriumi pér
prerjen e druréve, kjo praktiké vazhdon té jeté pa kontroll. Ndjekjet penale té zjarrvénésve ose
personave t€ tjeré qé shkaktojné zjarre né pyje jané té rralla, duke pasur parasysh numrin e larté té
zjarreve té géllimshme dhe té aksidentale né vitin 2022. Nuk éshté raportuar asnjé dénim pér kéto
raste.

Si rrjedhojé, Veprimi éshté né pérputhje me Planin Kombétar pér Integrimin né BE 2022-2024
ku pércaktohet se: “Né fushén e pyjeve, sfida dhe prioriteti 1 Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
(MTM-s€) mbeten: (i) Pérafrimi i ploté i legjislacionit kombétar me até t€ BE-sé né kété fushé, si
dhe hartimi i akteve nénligjore g€ rrjedhin nga ligji nr. 57/2020, daté 30.4.2020, pér pyjet; (ii)
Koordinimi dhe unifikimi i praktikave mé té mira né fushén e pyjeve me njésité e vetéqeverisjes
vendore, si dhe (iii) Pyllézimi i zonave té degraduara pérmes riciklimit té té€ ardhurave nga fondi
pyjor dhe detyrimeve té subjekteve qé operojné né fondin pyjor.”

Pér sa 1 pérket legjislacionit kombétar dhe kuadrit strategjik, Shqipéria ka njé kuadér ligjor
relativisht té ri né lidhje me pylltaring, té cilit ende i mungojné aktet nénligjore té nevojshme pér té
gené plotésisht i zbatueshém dhe funksional. Ligji nr. 57/2020%, “Pér pyjet” rregullon strukturén
institucionale, kompetencat dhe shérbimet qé duhen ofruar né pérputhje me zhvillimin e
géndrueshém dhe angazhimet ndérkombétare qé Republika e Shqipérisé merr pérsipér.

NE vitin 2019 u krijua Agjencia e re Kombétare e Pyjeve, e cila po forcon gjithnjé e mé
shumé rolin e saj si institucioni kryesor qé merret me pyjet.

Né vitin 2018, Qeveria e Shqipérisé miratoi “Dokumentin e Politikés pér Pyjet né Shqipéri
2019-2030"*, i cili ofron njé perspektivé dhjetévijecare pér sektorin e pyjeve dhe konsiderohet si
themeli 1 geverisjes né sektorin e pyjeve qé pércakton géllimet afatgjata, orientimet kryesore té
politikave, masat e zbatimit, prioritetet dhe realizueshmériné e tyre, si dhe planifikimin e zbatimit
té dokumentit té politikés.

Aktivitetet e propozuara me Veprimin jané plotésisht né pérputhje me Dokumentin e Politikave
pér Pyjet té lartpérmendur, 1 cili pérfshin 4 objektiva strategjiké pér sektorin:

- QS nr. 1 “Administraté efektive”;

- QS nr. 2 “Organizim funksional”;

- QS nr. 3 “Pérdorim i géndrueshém”;

- QS nr. 4: “Shérbime cilésore”.

Gjithashtu, né lidhje me ndryshimet klimatike bazuar né Komunikimin e Treté Kombétar ndaj
UNFCCC/ KKBNK-s¢ (Kuadri i Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike),
parashikohen masat e méposhtme pér sektorin pyjor:

- Pérmirésimi i teknologjisé sé shfrytézimit té pyjeve dhe djegies sé drurit. Pérmes késaj mase,
efikasiteti aktual 1 pérdorimit té drurit pritet té pérmirésohet nga 40% né 86% gjaté njé periudhe
prej 35 vitesh (2015-2050) me njé normé prej 1.3% né vit.

- Rritja e sipérfaqes pyjore. Pér té pérdorur pyjet né ményré t€ géndrueshme, duke pasur
parasysh rritjen vjetore té pyjeve kombétare, éshté jashtézakonisht e réndésishme té investohet né
mbjellje té reja pyjore. Duke marré parasysh rrethanat aktuale kombétare té sektorit pyjor, sasia e
sipérfages pyjore qé do té mbillet né vit duhet té jeté 500—1000 hektaré.

Né Planin Kombétar té Energjisé dhe Klimés, ekzistojné dy politika dhe masa qé lidhen me
pylltaring, pérkatésisht: (i) (G-LF1/ PTG]J 1) Rritja e kapacitetit natyror t€ pérthithjes sé karbonit
né pyje dhe kullota; dhe (ii) (G-LF2/PTGJ 2) Menaxhimi pyjeve né ményré migésore ndaj mjedisit.
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Menaxhimi i pyjeve ka qené objekt i ndérhyrjes sé BE-sé dhe donatoréve té tjeré qé vlen
té pérmendet.

Veprimi do té jeté né sinergji t€ ngushté me veprimin e ardhshém té BE-sé pér Natyrén (i
financuar pérmes IPA III, viti programues 2021). Ky veprim pérfshin pérgatitjen e planit té
menaxhimit pér zonat e mbrojtura, pérditésimin e listés kombétare té habitateve, rritjen e
kapaciteteve zbatuese pér mbrojtjen e natyrés dhe zbatimin e zgjidhjeve té bazuara né natyré, té
cilat jané té lidhura ngushté me disa nga aktivitetet e BE-sé pér pyjet. Njé tjetér nismé e ardhshme
qé do té jeté né sinergji me Veprimin éshté mbéshtetja nga IPARD/ IAPZHR (Instrumenti i Asistencés
sé Paraaderimit pér Zhvillimin Rural) qé lidhet me masén 11. — Krijimi dhe mbrojtja e pyjeve. Kjo
mbéshtetje e ardhshme do té synojé disa aktivitete pyjore, masa menaxhimi dhe mbrojtje nga zjarri
qé do té koordinohen me BE-né pér pyjet gjaté periudhés sé ardhshme.

Donatorét e shumté (BNRZH; FGM; SBNZH dhe MTM) népérmjet Projektit té€ Shérbimeve
Mjedisore (2015-2021) mbéshtetén praktikat e géndrueshme té menaxhimit té tokés dhe rritjen e
pérfitimeve monetare dhe jomonetare pér komunitetet né zona t€ caktuara té Projektit.
Komponentét né té cilét u pérgendrua projekti ishin: i) inventari 1 pyjeve dhe kullotave; ii)
regjistrimi i pyjeve dhe kullotave; iii) sistemi i informacionit; dhe iv) prezantimi i konceptit té
pagesés pér shérbimet mjedisore.

Projekti Forcimi i kapaciteteve né Mbrojtjen Kombétare té Natyrés — pérgatitja pér rrjetin
Natura 2000, i financuar nga IPA-II (2015-2019), u zbatua me objektivin pér té parandaluar
démtimin dhe humbjen e biodiversitetit né Shqipéri, népérmjet menaxhimit t€ pérmirésuar té
zonave t€ mbrojtura né vend dhe gjithashtu pér té forcuar mbrojtjen e biodiversitetit népérmjet
krijimit té zonave té mbrojtura.

Qeveria Suedeze ka financuar programin “Mbéshtetja e negociatave shqiptare né mijedis,
kapitulli 27”7 (MNSHM27) — faza 11 (2021-2024) qé synon té forcojé kapacitetin dhe aftésiné e
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit té€ Shqipérisé dhe institucioneve té tjera pér t'u pérgatitur pér
negociatat e kapitullit 27 t€ BE-sé, t€ cilat filluan né prill 2018 dhe aktualisht po zbatojné fazén e
dyté deri né prill 2024. Programi pérfshinte pérgatitien pér shqyrtimin e kapitullit 27 dhe
Planifikimin Strategjik pér Negociatat e Kapitullit 27.

2.2 Analiza e problemit

Analizé e shkurtér e ¢éshtjes

Prioriteti pér Shqipériné éshté pérshtatja e ploté e té gjithé arguis-sé sé¢ BE-sé né legjislacionin
kombétar. Vlerésimi tregon njé nivel té€ caktuar pérshtatjeje, por zbatimi éshté né fazén fillestare.
Nuk jané pércaktuar plane dhe/ose data specifike né nivel kombétar pér arritjen e pérshtatjes dhe
zbatimit té ploté, duke pérfshiré zbatimin, i cili vazhdon té jeté i dobét, ndérsa inspektimet nuk jané
efektive. Legjislacioni duhet té zhvillohet né ményré qé té€ garantojé vlerésimin e duhur té ¢do plani
dhe/ose projekti ¢ mund té keté ndikim té réndésishém mbi zonat e ruajtjes, dhe té merren té
gjitha masat kompensuese té nevojshme pér té€ garantuar koherencén e pérgjithshme me nisma si
FOREST EUROPE (menaxhimin e géndrueshém 1 pyjeve né Evropé), Natura 2000 (rrjet ekologjik i zonave
¢ mbrojtura), Direktiva pér Habitatet (pér mbrojtien e natyrés dhe biodiversitetit) etj. Gjithashtu, bazuar né
ligjin pér pyjet, éshté e nevojshme té hartohen disa akte nénligjore dhe dokumente udhézuese pér
té mbéshtetur zbatimin dhe forcimin e legjislacionit pyjor. Pér mé tepér, legjislacioni duhet té
pércaktojé qarté pérgjegjésité e autoriteteve dhe institucioneve kompetente € jané pérgjegjése pér
zbatimin e legjislacionit pér pyjet, si dhe té forcojé kapacitetet e tyre institucionale, né ményré qé té
mund té ushtrojné si¢ duhet detyrat e ngarkuara. Zbatimi i menaxhimit té pyjeve éshté né njé fazé
té hershme qé éshté rezultat i kapacitetit t€ ulét t€ administratés kombétare dhe lokale, nivelit té
ulét t€ té kuptuarit t€ praktikave t€ menaxhimit té géndrueshém té pyjeve, komunikimit té dobét
me komunitetet lokale dhe palét e interesuara, pajisjeve té pamjaftueshme teknike dhe té tjera té
nevojshme pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve (MQP). Si rezultat, €shté rritur prerja e
paligjshme e pyjeve dhe pérdorimi i tyre jo i géndrueshém, pérfshiré zjarret lokale né pyje dhe
degradimin e pyjeve. Gjithashtu, planet e menaxhimit pyjor nuk jané zhvilluar pér té gjitha zonat,
cka kércénon zbatimin e legjislacionit. Si pasojé, té gjitha kéto ¢éshtje duhet té trajtohen pér té



garantuar njé menaxhim mé té miré dhe té géndrueshém té pyjeve, si dhe pér té rritur perceptimin
e publikut dhe paléve té interesuara mbi pérfitimet e pyjeve né shoqéri, ekonomi, mjedis dhe
ndryshime klimatike. Monitorimi i pyjeve dhe mbajtja e té dhénave té detajuara ende nuk po
zhvillohet si¢ duhet, megjithaté jané vérejtur disa pérmirésime né lidhje me krijimin e inventarit
pyjor. Megjithaté, pér shkak té kapacitetit té ulét, mbajtja e inventarit, monitorimi dhe raportimi
mbeten ende prapa.

Shqipéria po pérballet me sfida té tilla si ndryshimi i klimés, menaxhimi i géndrueshém i pyjeve,
mbroijtja e biodiversitetit dhe mjedisit, t€ cilat identifikohen gjithashtu si sfida globale. Menaxhimi
1 géndrueshém i pyjeve (MQP-ja) mbron biodiversitetin dhe rrit ruajtjen e pyjeve, produktivitetin,
aftésiné e rigjenerimit, vitalitetin dhe qéndrueshmériné e tyre, duke ruajtur funksionet pérkatése
ekologjike, ekonomike dhe sociale né harmoni me ekosistemet e tjera tokésore. Ndryshimi i klimés
dhe humbja e biodiversitetit jané ¢éshtje urgjente dhe me réndési t€ madhe né ditét e sotme.
Ndikimet negative né pyje nga stuhité, zjarret, thatésirat, démtuesit dhe sémundjet po béhen mé té
rénda pér shkak té ndryshimeve klimatike, duke ndikuar né aftésiné e pyjeve pér té pérmbushur
funksionet e tyre té shuméfishta®.

Palét e interesuara pérkatése kombétare dhe ndérkombétare (administrata publike, Konfederata
e Pérdoruesve té Pyjeve dhe Blegtorisé, organizatat jogeveritare mjedisore, sektori privat, FOREST
EUROPE, BE, BNRN, OUB, FKBP etj.) kané identifikuar nevojén pér veprime urgjente pér té
ruajtur dhe pérmirésuar gjendjen shéndetésore té pyjeve, pér shkak té rolit té tyre té shuméfishté
pér brezat e ardhshém. Gjithashtu, Shqipéria duhet té zbatojé objektivat e KDB-s¢, KKBNK-sé
dhe Marréveshjes sé Parisit, ku éshté Palé. Masat pyjore dhe kontrolli i zjarreve jané ndér prioritetet
kryesore té€ pérshtatjes né Kontributin Kombétar i Caktuar (2021).

NDC/KKC-ja pérfshin gjithashtu pyllézimin dhe menaxhimin e géndrueshém té pyjeve si masa
pér zbutjen e ndryshimeve klimatike*. Zhvillimi i métejshém i burimeve té rinovueshme té bazuara
né pyje né produkte inovative me bazé biologjike dhe produkte druri jetégjaté, si dhe produkte
pyjore jodrusore dhe shérbime té tjera té ekosistemit qé ofrojné pyjet e shéndetshme dhe té
menaxhuara né ményré t€ qéndrueshme, mund té japin kontribute té réndésishme né zhvillimin e
géndrueshém dhe zbutjen e ndryshimeve klimatike. Hulumtimi mbi biodiversitetin e pyjeve éshté
ende né fazat fillestare. Njé sasi e vogél financimi sigurohet nga MTE-ja pér institucionet
kérkimore pér mbledhjen dhe ofrimin e té dhénave mbi biodiversitetin specifik dhe ekologjik né
pyje. Kapacitetet shkencore né fushat e specializuara (menaxhimi 1 pérshtatjes sé pyjeve, hartografia
dhe vézhgimi né distancé, menaxhimi i rasteve té rrezikut etj.) jané t€ kufizuara né institucionet
shtetérore kérkimore. Zbatimi i menaxhimit t€ géndrueshém té pyjeve (MQP-sé) do té kérkojé
gjithashtu njé financim té mjaftueshém. Deri tani, menaxhimi i pyjeve dhe pérgjithésisht aktivitetet
e ruajtjes sé natyrés financohen kryesisht nga kontributet e donatoréve. Eshté e nevojshme té
cksplorohen dhe té zhvillohen instrumente té duhura financiare pér t€ mundésuar zbatimin e
kérkesave té legjislacionit kombétar pér pyjet dhe té atij t€ lidhur me Bashkimin Evropian (p.sh.
PSHE). Financimi i pamjaftueshém éshté njé nga arsyet kryesore pérse Planet e Menaxhimit té
Pyjeve nuk zbatohen plotésisht dhe né pérgjithési kthehen né dokumente té vjetruara pas njé
periudhe kohe. Si rrjedhojé, né njé masé té€ caktuar, Veprimi duhet té kontribuojé né sigurimin e
njé burimi t€ qéndrueshém financimi pér sektorin e pyjeve.

Fatkeqésisht, sektori 1 pylltarisé né Shqipéri éshté ende larg té qgenit i kénaqshém dhe kérkon
shumé puné pér té arritur standardet e Bashkimit Evropian né fushén e pylltarisé dhe pér té

4 Kontributi Kombétar i Rishikuar dhe Caktuar pér Ndryshimet Klimatike té Shqipérisé, 2021, f. 49-50: Temperaturat
e larta dhe valét e té€ nxehtit qé kané pushtuar vendin kané ¢uar né démtime té konsiderueshme t€ pyjeve nga zjarret
masive né pyje. Frekuenca e zjarreve dhe démet e shkaktuara prej tyre jané rritur vitet e fundit. Gjaté periudhés
2011-2019, u identifikuan rreth 760 zjarre né pyje, duke djegur njé sipérfage prej 337,800 hektaré t€ pyjeve shqiptare.
Shkalla e shpyllézimit pér shkak t€ zjarreve shkaktoi njé reduktim prej 22% té sipérfaqes pyjore gjaté 12 viteve.

# Kontributi Kombétar i Rishikuar pér Ndryshimet Klimatike i Shqipérisé, 2021, f. 27: Bazuar né rrethanat kombétare,
dhe duke marré parasysh tendencat aktuale, potenciali pér zonat e pyllézimit vlerésohet né 300 hektaré né vit. N vitin
2030, zbatimi i késaj mase lejon njé ulje t€ emetimeve vjetore té vlerésuara né -7 kilotoné ekuivalent CO; krahasuar me
skenarin BAU/BSZ “Biznesi si zakonisht”.



pérmbushur kérkesat e aderimit. Me synimin pér té€ pérmirésuar dhe rehabilituar pyjet e degraduara
dhe pér té reduktuar ndérhyrjet né sipérfaget pyjore té démtuara si rezultat 1 shfrytézimit intensiv,
prefjeve té paligjshme dhe démtimeve t€ tjera, qeveria shqiptare miratoi ligjin nr. 5/2016, “Pér
shpalljen e moratoriumit mbi pyjet né Republikén e Shqipéris€”. Objekt 1 kétij ligji éshté ndalimi i
ushtrimit t€ aktivitetit t€ shfrytézimit t€ drurit né fondin pyjor publik dhe/ose privat né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé, ndalimi 1 tregtimit té€ produkteve t€ tij, ndalimi i eksportit té
drurit t€ papérpunuar, t€ materialeve té ndértimit, t€ druve té zjarrit, si dhe té qymyrit té drurit.
Prerjet e paligjshme té pyjeve mbeten njé problem i vazhdueshém né Shqipéri. Shkaqget kryesore té
késaj dukurie jané: (i) roli 1 autoriteteve publike (pérfshirja apo bashkéfajésia e zyrtaréve shtetéroré
dhe pérdorimi 1 paligjshém i burimeve), (ii) niveli i larté 1 varférisé, vecanérisht né zonat e thella
rurale, dhe (i) mungesa e alternativave té tjera pér gjenerimin e té€ ardhurave né kéto zona. Ka
nevojé pér pérmirésimin e zbatimit té€ Strategjisé sé Pyjeve té miratuar, e cila aktualisht ndodhet né
fazat e hershme té zbatimit. Gjithashtu, shumé zona pyjore paraqesin rrezik té larté pér zjarre, pasi
jané té paarritshme pér ndérhyrje parandaluese. Aktivitetet pér pyllézim dhe ripyllézim jané shumé
té kufizuara, pér shkak se mungon njé gendér kombétare pér prodhimin dhe pérkujdesjen e
fidanéve pyjoré, si dhe mungojné burimet financiare té dedikuara. Shqipéria éshté angazhuar pér
té siguruar kapjen e karbonit pérmes pyllézimit; si rrjedhojé, ky aktivitet duhet té konsolidohet me
qéllim krijimin e pyjeve afatgjata dhe té géndrueshme. Planifikimi 1 pyllézimit né pérgjithési éshté
pérgjegjési e qeverisjes vendore, por nuk zbatohet né ményré efektive pér shkak té kapaciteteve té
kufizuara té institucioneve pérkatése.

Analiza e paléve té interesuara

Bazuar né analizén e situatés aktuale, palét kryesore té interesuara qé do té pérfshihen né
zbatimin e Veprimit, duke pérfshiré pérshkrimin e mandatit dhe rolit té tyre, si dhe kapacitetet qé
kang, jané si mé poshté:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) éshté institucioni gqendror pérgjegjés pér hartimin e
politikave dhe rregullimin né lidhje me mjedisin dhe ndryshimet klimatike, pérdorimin e
géndrueshém té burimeve natyrore, promovimin e burimeve té rinovueshme, mbrojtjen e natyrés
dhe biodiversitetit, si dhe zhvillimin dhe menaxhimin e géndrueshém té pyjeve dhe kullotave.
Gjithashtu, MTM-ja éshté institucioni drejtues né grupin negociues pér kapitullin 27 dhe, si i till¢,
éshté pérgjegjés pér raportimin ndaj Komisionit Europian (KE-s€) mbi progresin e pérgjithshém
né temat q¢ lidhen me mjedisin dhe qé jané té réndésishme pér procesin e aderimit né BE. Pér mé
tepér, MTM-ja koordinon aktivitetet me institucione té tjera té pérfshira né zbatimin e acquis-sé pér
mjedisin dhe ndryshimet klimatike.

Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR-ja) éshté institucioni qendror pérgjegjés
pér politikat geveritare dhe legjislacionin qé lidhen me bujqésiné, zhvillimin rural, veterinaring,
ushqimin dhe siguriné ushqimore, peshkimin, akuakulturén, pemétariné dhe pyjet pérkatése. Ajo
éshté gjithashtu pérgjegjése pér menaxhimin e fondit IPARD/IPZHBZR-sé, i cili pérfshin, ndér
té tjera, Masén 11: Krijimi dhe mbrojtja e pyjeve.

Agjencia Kombétare e Pyjeve (AKP-ja) éshté njé agjenci né varési t&¢ MTE-sé pérgjegjése pér
menaxhimin e sektorit té pyjeve né nivel kombétar. Ajo zbaton legjislacionin né fushén e pyjeve,
merr masa pér ruajtjen dhe zhvillimin e pyjeve, si dhe pér pérdorimin e géndrueshém dhe
multifunksional té burimeve né fondin kombétar pyjor, si pasuri natyrore me réndési kombétare.

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM) éshté njé agjenci né varési t€ MTE-sé
pérgjegjése pér ruajtjen dhe mbrojtjen e biodiversitetit, népérmjet menaxhimit té rrjetit té zonave
té mbrojtura me interes kombétar dhe ndérkombétar, mbledhjes dhe shpérndarjes sé informacionit,
edukimit mjedisor dhe ndérgjegjésimit publik pér zonat e mbrojtura dhe mbéshtetjes sé aktiviteteve
té géndrueshme ekonomike brenda kétyre zonave.

Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) éshté njé agjenci né varési t&¢ MTE-sé¢ me funksionin
pérgjegjés pér: a) Sigurimin e performancés mjedisore; b) Kérkimin dhe njohurité mjedisore; c)
Vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe dhénien e lejeve; si dhe d) Inspektimin tematik dhe kontrollin
pér pérputhshmériné me kérkesat ligjore dhe kushtet mjedisore.



Bashkité/qeverisjet vendore (QV) jané pérgjegjése pér menaxhimin e pyjeve komunale aty ku
ushtrojné autoritetin né nivel lokal.

Akademia (universitetet) luan/jné rol t€ réndésishém pér kérkimin, zhvillimin dhe edukimin,
duke pérfshiré shkencat pyjore dhe shkencat biologjike dhe mjedisore.

Organizatat jogeveritare luajné rol té réndésishém né komunikimin me komunitetin lokal, duke
pércjellé shqetésimet e tyre te geveria lokale dhe gendrore dhe duke marré pjesé aktivisht né
aktivitetet e avokimit dhe mbikéqyrjes qé lidhen me sektorin pyjor.

2.3 Mésimet e nxjerra

Njé pjesé e mbéshtetjes sé kaluar né sektorin mjedisor né Shqipéri u pérqendrua né forcimin e
métejshém té kapaciteteve té politikébérésve pér té zbatuar politika dhe legjislacion né pérputhje
me acquis-né e BE-sé né fushén e mbrojtjes sé natyrés dhe pylltarisé. Nga projektet e méparshme
té zbatuara né sektorin e pylltarisé u nxorén disa mésime t€ nxjerra, té cilat theksuan nevojén e
vazhdueshme pér mbéshtetje né mjedisin e pérgjithshém dhe pérmirésime né mjedisin legjislativ
dhe institucional pér té shfrytézuar efektet pozitive t€ ndérhyrjeve té€ ndryshme mbéshtetése.

Projektet e kaluara qé kané mbéshtetur Shqipériné né pylltari kané treguar se pér zbatimin me
sukses t€ ndérhyrjeve, éshté e nevojshme t€ identifikohen palét e interesuara né fazén e hershme té
zbatimit t€ Veprimit dhe té pércaktohet niveli 1 tyre i ndikimit. Mé pas, duhet té zhvillohen
mekanizma pér angazhimin e tyre, né ményré qé té€ ndértohet pronésia e secilit palé té interesuar,
né vecanti autoriteteve lokale dhe komuniteteve lokale. Pérfshirja e OJQ-ve pérkatése pér veprimin
tregoi pérfitime pér t€ garantuar qéndrueshméri dhe ofroi njé bazé té fuqishme pér té filluar
aktivitete shtesé nga donatoré té tjeré. Organizimi i aktiviteteve kombétare me pjesémarrjen e
personave politiké t€ nivelit té larté do té kontribuojé né térhegjen e vémendjes sé tyre mbi
veprimin. Zhvillimi i njé séré veprimesh dhe mekanizmash pér financim té parashikueshém dhe té
géndrueshém dhe bashkéfinancim té burimeve té disponueshme pér té mbéshtetur mé tej
potencialin e madh gé sektori pyjor shqiptar do té ndihmonte né garantimin e angazhimit afatgjaté
té autoriteteve pérkatése kombétare dhe lokale.

Veprimi i propozuar do té€ bazohet né pérvojén dhe kapacitetet e zhvilluara nga projektet e tjera
té donatoréve té pérmendura né seksionin 2.1, duke mbéshtetur mé tej MTE-né né zbatimin e
aktiviteteve qé lidhen me kapitullin 27 “Mjedisi dhe ndryshimet klimatike”. Gjithashtu, Veprimi i
propozuar pérfshin aktivitete g€ do té adresojné njé numér boshllégesh né zbatimin e nénkapitullit
té natyrés t€ BE-sé, té pércaktuara tashmé né Planin e Veprimit té€ zhvilluar nga SANE27.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT

3.1 Logjika e ndérhyrjes

Logjika e ndérhyrjes

Objektivi i pérgjithshém 1 Veprimit té€ propozuar éshté pérmirésimi i cilésisé sé¢ mbrojtjes sé
mjedisit dhe kontributi né veprimet dhe politikat kundér ndryshimeve klimatike pér té pérshpejtuar
kalimin drejt njé ekonomie me karbon té ulét. Objektivat specifiké t€ Veprimit jané: pérmirésimi si
1 kapaciteteve administrative ashtu edhe 1 pérafrimit té€ kuadrit ligjor té sektorit pyjor né Shqipéri
me acquis-né e BE-sé, si dhe rritja e mbulimit pyjor dhe kapaciteteve té thithjes sé karbonit pér
Shqipériné.

Duhet té pritet g€, pasi té jeté pérgatitur analiza e nivelit aktual té pérshtatjes dhe legjislacionit
kryesor dhe dytésor t€ BE-sé pér pyjet, i cili lidhet drejtpérdrejt me ligjin pér pyjet, si dhe plani i
zbatimit t€ acquis-s€, pérshtatjes té acquis-é t&€ BE-sé pér pyjet dhe legjislacioni tjetér i nevojshém
pér té garantuar menaxhimin e géndrueshém té pyjeve produkti 1) do té pérmirésohet ndjeshém.
Pér mé tepér, kuadri 1 pérmirésuar rregullator do té plotésohet me aktivitete té ndértimit té
kapaciteteve, té lidhura me vlerésimin e kapaciteteve ekzistuese pér menaxhimin e pyjeve,
pérgatitien e njé plani trajnimi me module specifike dhe pajisje trajnimi, té cilat duhet té
kontribuojné né pérmirésimin e kapacitetit administrativ dhe aftésive pér menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve, mbledhjen e té dhénave dhe raportimin (produkti 2).

Nése protokolli pér monitorimin dhe raportimin e té dhénave té€ pyjeve pérgatitet dhe jepet
mbéshtetje e vazhdueshme pér llogaritjen e emetimeve dhe hegjeve né sektorin e pyjeve, si dhe pér



raportimin nga komunat dhe institucionet e tjera, atéheré llogaritja e emetimeve dhe hegjeve nga
pyjet né pérputhje me PTNPTP-sé dhe acguis-né pérkatése (produkti 3) do té pérmirésohet.

Nése pérgatitja e planeve t€é menaxhimit té pyjeve pér 10 zona t€ mbrojtura dhe bashki, duke
pérfshiré planet e ripyllézimit dhe masat prioritare, do té jeté e mundur, atéheré kjo do té€ mundésojé
menaxhimin e zonave té mbrojtura dhe zonave pyjore me plane menaxhimi (produkti 4).

Nése zbatohen masa specifike prioritare, blihen dhe pérdoren pajisje qé lidhen me MQP-né dhe
krijohet njé strukturé qendrore kujdesi e menaxhuar nga Agjencia Kombétare Pyjore, atéheré mund
t€ zbatohet pyllézimi/ripyllézimi i zonave pyjore priotitate dhe pérmirésimi i praktikave té
menaxhimit dhe kapacitetit teknik pér MQP-né (produkti 5).

Nése njé pjesé e aktiviteteve synon té ofrojé mbéshtetje financiare pér bashkité pérmes Thirrjes
pér Propozime pér financimin e aktiviteteve qé lidhen me pyllézimin dhe luftén kundér zjarreve né
pyje, atéheré pritet qé njé séré masash té menaxhimit té qéndrueshém té pyjeve té zbatohen si¢
duhet (produkti 6).

Nése zbatohen aktivitete qé lidhen me ndérgjegjésimin publik, atéheré kjo fushaté do té
konsiderohet e realizuar me sukses (produkti 7).

Nése legjislacioni pérgatitet dhe pérputhet me acguis-né té€ BE-sé, kapacitetet administrative dhe
raportuese té agjencisé dhe t€ qeverive lokale pérmirésohen, planet e menaxhimit té pyjeve
pérgatiten dhe fushata e ndérgjegjésimit publik zbatohet, atéheré kapacitetet administrative dhe
kuadri ligjor pér sektorin e pylltarisé forcohen (produkti 1).

Ky rezultat bazohet né supozimin se bashkité dhe institucionet gendrore kané kapacitete té
konsoliduara njerézore dhe financiare pér t€ pérmbushur detyrimet e raportimit, bashkité dhe
AKP-ja jané té hapura ndaj pérgatitjes dhe zbatimit té planeve té qéndrueshme té menaxhimit té
pyjeve komunale dhe se nuk ka ndryshime né shkallé té gjeré né kuadrin legjislativ kombétar dhe
té BE-sé qé lidhen me sektorin e pylltarisé.

Nése mbéshtetet procesi i llogaritjes sé emetimeve dhe heqjeve nga pyjet né pérputhje me
standardet pérkatése, pérgatiten dhe zbatohen planet e menaxhimit té pyjeve, realizohet
pyllézimi/ripyllézimi i zonave pyjore me pérparési, zbatohet skema e granteve pér masat e
menaxhimit t€ géndrueshém té pyjeve, pérfshiré parandalimin e zjarreve dhe erozionit, si dhe
zhvillohet njé fushaté ndérgjegjésimi publike, atéheré do t€ rritet mbulimi pyjor dhe kapaciteti 1
tyre pér kapjen e karbonit (rezultati 2).

Ky rezultat bazohet né supozimin se ekzistojné kapacitete né MTE dhe AKM pér té zbatuar
procedurat pér llogaritjen e emetimeve, AKP-ja dhe AKM-ja po ofrojné mbéshtetje té mjaftueshme
pér zbatimin e aktiviteteve té pyllézimit/tipyllézimit, AKP-ja éshté e pérkushtuar dhe ka staf té
mjaftueshém pér t€ mbéshtetur zbatimin e skemés sé granteve, ka kapacitete té mjaftueshme pér
té thithur dhe zbatuar grantet né nivel lokal nga bashkité, OJQ-té dhe palét e tjera té interesuara,
dhe komunitetet lokale jané té gatshme té marrin pjesé dhe té pérfshihen.

Nése kapacitetet administrative dhe kuadri ligjor pérmirésohen dhe mbulimi me pyje rritet,
at€heré cilésia e mjedisit do té pérmirésohet dhe Shqipéria do té pérshpejtojé rrugén drejt njé
ekonomie me karbon té ulét. Kjo bazohet né supozimin se geveria é€shté e angazhuar teknikisht
dhe financiarisht né avancimin e zbatimit té¢ Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor dhe
Planit t€ Veprimit pérkatés dhe do té jeté né gjendje té zbatojé objektivat qé vijné nga angazhimet
e reja globale dhe rajonale.

Rezultatet g€ do té ofrohen nga ky veprim qé kontribuojné né objektivat specifiké pérkatés jané:

Objektivi specifik 1: Kapacitetet administrative dhe pérputhja e kuadrit ligjor né sektorin pyjor né Shqipéri me
acquis-né e BE-s¢ jané pérmirésuar

Produkti 1 (qé ndikon né objektivin specifik 1): Aeguis i BE-sé pér pylltariné e harmonizuar dhe
legjislacion tjetér i pérgatitur

Veprimi i propozuar do té fillojé¢ me vlerésimin e nivelit aktual té€ pérshtatjes dhe zbatimit té
acquis-sé€ pyjore t€ BE-sé dhe do té pérgatisé njé plan pér pérshtatje qé do té pérfshijé minimalisht
kérkesat nga rregulloret RRBED dhe ZLPQT, si dhe PTNPTP né lidhje me pylltariné, duke
identifikuar gjithashtu autoritetin kompetent, palét e interesuara, kostot dhe afatin kohor té zbatimit



té tyre. Veprimi duhet t€ mbéshtesé zhvillimin e legjislacionit parésor dhe dytésor, si dhe
instrumentet ligjore pér té mbéshtetur zbatimin e legjislacionit pyjor nga autoritetet pérkatése
kombétare dhe lokale (AKP, AKZM/PRVP, AKM dhe bashkité). Analiza gjinore né sektor do té
mundésojé pérgatitjen e legjislacionit té ndjeshém ndaj gjinisé. Aktivitetet jané té€ pérshtatura pér
tiu pérgjigjur nevojave té€ ndryshme té grave dhe burrave, djemve dhe vajzave né té gjitha
diversitetet.

Produkti 2 (qé ndikon né objektivin specifik 1): Kapaciteti dhe aftésité administrative pér
menaxhimin e géndrueshém té pyjeve dhe mbledhjen dhe raportimin e té dhénave té€ pérmirésuara

Veprimi duhet té ofrojé mbéshtetje pér té forcuar kapacitetin administrativ pér menaxhimin e
pyjeve né nivel kombétar dhe lokal, duke vlerésuar kapacitetin aktual administrativ dhe teknik té
autoriteteve kombétare dhe lokale pér MQP-né, i cili do té pasohet nga vlerésimi i nevojave pér
trajnim dhe vlerésimi i nevojave teknike/pajisjeve.

Subjekti/enti zbatues duhet té pérgatisé njé plan trajnimi dhe njé Strategji me Plan Veprimi pér
forcimin e kapaciteteve administrative né nivel kombétar dhe lokal pér MQP-né. Gjithashtu, me
qéllim forcimin e kapaciteteve pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave né institucionet
pérgjegjése, Veprimi duhet té pérgatisé specifikimet teknike té pajisjeve dhe mjeteve té nevojshme
s¢ bashku me strategjiné e prokurimit, me géllim sigurimin e zbatimit té legjislacionit kombétar,
zbatimin, monitorimin dhe mbledhjen dhe raportimin e té dhénave.

Duhet té pérqendrohet vémendja tek Agjencia Kombétare e Pyjeve (AKP), Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit (MTM), Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), Agjencia Kombétare
e Mjedisit (AKM), Agjencia Kombétare e Zonave t€ Mbrojtura (AKZM)/Planet rajonale té
veprimit pér pyjet (PRVP), si dhe autoritetet lokale. Trajnime do t'u ofrohen autoriteteve pérkatése
dhe grupeve té tjera pérkatése, si pér shembull mbledhésit e produkteve jodrusore té pyjeve, sipas
planit té trajnimit dhe Strategjisé.

Objektivi specifik 2: Rritja e mbulimit pyjor dbe kapaciteteve 12 thithyjes sé karbonit pér Shqipériné

Produkti 3 (gé ndikon né objektivin specifik 2): Mbéshtetet procesi i llogaritjes sé emetimeve dhe
hegjeve/eliminimeve nga pyjet né pérputhje me PTNPTP-né dhe acquis-né pérkatése.

Menaxhimi i pyjeve ekzistuese ofron gjithashtu njé portofol té pasur opsionesh, duke pérfshiré
ruajtjen dhe pérmirésimin e kapacitetit aktual pér thithjen e CO», si dhe pérdorimin e produkteve
prej druri pér té reduktuar emetimet né sektoré té tjeré pérmes zévendésimit material dhe energjetik.
Rregullorja PTNPTP sjell njé ndryshim té€ réndésishém drejt harmonizimit t€ metodave té
raportimit dhe llogaritjes, pasi ajo 1 referohet “Uogarities bagunar né toké”. Veprimi do té€ mbéshtesé
pérgatitjen e njé vlerésimi pér té identifikuar opsionet mé t€ mira pér zbatimin e Rregullores
PTNPTP pér Shqipériné. Mé pas, do té pérgatitet njé qasje llogaritjeje e nivelit referues pér
menaxhimin e pyjeve, e cila do té prezantojé nivelin referues té pyjeve (FRL) qé pérfagéson vlerén
kontraktuale t€¢ emetimeve dhe hegjeve/eliminimeve qé do té¢ ndodhnin né tokén pyjore té
menaxhuar né mungesé€ té€ ndonjé ndryshimi té€ ardhshém né praktikat e menaxhimit, krahasuar me
periudhén referuese. Do té ofrohet mbéshtetje pér Agjenciné Kombétare té Pyjeve (AKP-né),
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit (MTM-né) dhe Agjenciné Kombétare té Mjedisit (AKM-né)
pér t€ garantuarzbatimin e rregullores PTNPTP, duke pérfshiré ndihmé né krijimin e sistemit té
nevojshém té llogaritjes — platforma elektronike — me trajnime dhe pajisje I'T dhe té tjera. Sistemi
i llogaritjes do té mbéshtetet me trajnime t€ mjaftueshme pér stafin pérkatés nga MTM-ja, AKP-ja,
AKZM-ja, MBZHR-ja dhe bashkité, pér té siguruar funksionimin e qéndrueshém té tij. Veprimi
do té zhvillojé njé skemé pér kompensimin e karbonit pérmes aktiviteteve té pyllézimit qé do té
sigurojé burime pér menaxhimin e qéndrueshém té pyjeve dhe pér marrjen e masave pér ruajtjen

e pyjeve.
Produkti 4 (qé ndikon né objektivin specifik 1 dhe 2): Planet e menaxhimit t€ pyjeve dhe

mbéshtetja e zbatimit té tyre, t€ pérgatitura.

Ky aktivitet do té¢ mbéshtesé zhvillimin dhe zbatimin e planeve té menaxhimit té pyjeve (PME)
né Shqipéri. MTE-ja ka miratuar tashmé standarde pér pérmbajtjen e planeve té menaxhimit pér
zonat e mbrojtura dhe pyjet komunale. Megjithaté, ende mungon njé metodologji e konsoliduar



pér hartimin e planeve t€é menaxhimit adaptues ndaj ndryshimeve klimatike. Duhet té kryhet
monitorim i vazhdueshém pér té testuar efektivitetin e PME-sé ekzistuese. Mésimet e nxjerra nga
monitorimi duhet té€ pérdoren pér té shqyrtuar pérshtatshmériné e géllimeve dhe politikave té
menaxhimit. Ky cikél reagimesh mund té ¢ojé né pérshtatje té pérmbajtjes dhe metodologjisé
fillestare pér PME-né. Veprimi do té mbéshtesé rishikimin/hartimin e 10 planeve té menaxhimit
té pyjeve né zonat e mbrojtura, duke pérfshiré 10 plane té tjera pér pyjet né komuna, bazuar né
pérmbajtjen dhe metodologjiné e rishikuar. Veprimi do té ofrojé¢ mbéshtetje né vend gjaté
pérgatitjes sé planeve té menaxhimit té pyjeve (PME), duke identifikuar sfidat dhe objektivat
kryesoré qé duhen arritur me PME-né e re. Gijithashtu, do té pérgatitet plani kombétar i
pyllézimit/ripyllézimit pér t€ zbutur degradimin dhe fragmentimin e pyjeve, erozionin dhe
pérmbytjet, pérfshiré parandalimin e rrezikut té zjarreve né pyje dhe do té tregohen masat prioritare.
Synimi i roleve gjinore dhe preferencave té sjelljes sé komunitetit lokal, si dhe paléve té tjera té
interesuara, mund té jeté njé shtyllé kyce né tranzicionin drejt menaxhimit té géndrueshém té
pyjeve, prandaj, ky aspekt duhet t€ merret né konsideraté gjaté hartimit té€ planeve t€ menaxhimit
té pyjeve. Bazuar né kriteret e zhvilluara pér té trajtuar zonat dhe ¢éshtjet mé té cenueshme, Veprimi
do té pérgatisé njé listé té€ masave prioritare té€ pérfshira né SMP qé do té zgjidhen pér zbatim. Njé
pjesé e masave do té lidhet me krijimin e njésisé sé kujdesit pér pyllézimin qé do té sigurojé pyllézim
té géndrueshém; si dhe zonat pér pyllézim do té zgjidhen brenda zonave té mbrojtura. Gjaté
pérzgjedhjes sé zonave prioritare pér pyllézim, pérparési do t’i jepet promovimit t€ ruajtjes sé
biodiversitetit pyjor dhe rritjes sé¢ mundésisé sé thithjes sé karbonit, si dhe atyre zonave qé jané
potenciale pér zhvillim rural dhe turizém, duke mundésuar késhtu zhvillimin e qéndrueshém né
zona dhe ndérveprimin me komunitetet lokale. Pér secilén nga masat e pérzgjedhura do té
zhvillohen plane pér zbatim, té cilat do té pérfshijné minimalisht kostot, pajisjet e nevojshme,
kohézgjatjen, mjetet e zbatimit dhe skicat e projektimeve kur éshté e nevojshme. Njé pjesé e masave
té pérzgjedhura do té synohet té zbatohet pérmes skemés sé granteve.

Produkti 5 (qé ndikon né objektivin specifik 2): Pyllézimi/ripyllézimi i zonave pyjore prioritate
dhe pérmirésimi i praktikave té menaxhimit dhe kapacitetit teknik pér MQP té zbatuar

Bazuar né zonat prioritare té pérzgjedhura pér pyllézim dhe planet e zhvilluara pér zbatim,
brenda kétij veprimi do té zbatohen aktivitete té lidhura drejtpérdrejt me krijimin e njé objekti
kujdesi pyjor brenda AKP-sé. Do té ofrohen té gjitha pajisjet teknike dhe trajnimet e nevojshme
pér té siguruar menaxhim té géndrueshém té objektit. Pérshtatja e pyjeve ndaj ndryshimeve
klimatike dhe restaurimi i pyjeve do té kérkojé gjithashtu sasi té€ médha té materialit riprodhues té
pérshtatshém pyjor. Do t€ merret né konsideraté rreziku i zjarreve né pyje pér shkak té rritjes sé
temperaturés dhe ndryshimeve klimatike, duke i1 béré késhtu rrezige té tilla mé pak té€ besueshme.
Kjo nénkupton pérpjekje pér té siguruar dhe pérdorur né ményré té géndrueshme - bazuar né
parimet ekologjike — burimet gjenetike nga té cilat varet njé pylltari mé e qéndrueshme ndaj klimés.
Vémendje e veganté duhet t'i kushtohet aftésisé sé sektorit té fidanishteve té€ peméve pér té siguruar
sasi t€ mjaftueshme té materialeve té pérshtatshme riprodhuese pyjore t€ nevojshme pér pérshtatjen
dhe restaurimin e pyjeve dhe ndryshimet klimatike. Agjencia Kombétare Pyjore krijon dhe drejton
njé fidanishte pemésh me mbéshtetjen e kétij Veprimi, e cila do té€ kontribuojé drejtpérdrejt né
aktivitetet e  pyllézimit/ripyllézimit. Pér mé tepér, do t€ zbatohen aktivitete pér
pyllézimin/ripyllézimin e zonave t€ zgjedhura prioritare, sic pérfshihen né planet e zbatimit.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet sigurimit té kontrollit t€ erozionit kur ai mund té
parandalohet nga aktiviteti 1 pyllézimit. Gjithashtu, kéto aktivitete do té pérdorin specie pemésh
vendase, prejardhje dhe varietete ose ekotipe qé jané pérshtatur miré me kushtet e vendit dhe té
pércaktuara né planin e menaxhimit té pyjeve dhe kullotave dhe qé gjithashtu, kur éshté e mundur,
mund té pérmirésojné statusin e specieve pér ato té réndésishme pér biodiversitetin. Né VKM-né
nr. 814 té datés 31.12.2018 “Strategjia Pyjore”, brenda 11 viteve, Qeveria éshté angazhuar té
pérmbysé trendin pozitiv né pyje, duke synuar njé rritje neto vietore prej rreth 1 milion m® né vit,
ose rreth 20% mé shumé se rritja aktuale neto vjetore e pyjeve shqiptare. Si rrjedhojé, aktivitetet e
pyllézimit/ripyllézimit duhet té jené né pérputhje me kété politiké dhe do té rrisin tokén e mbuluar



me pyje me njé minimum prej 7000 hektaré té rimékémbur deri né vitin 2030. Bashképunimi me
AKP-né, AKZM-né, autoritetet lokale dhe komunitetin lokal do té kryhet edhe gjaté pyllézimit. T¢
gjitha aktivitetet pér pyllézimin do té béhen né bashképunim me autoritetet lokale, OJQ-té dhe
komunitetet lokale, dhe do té pérfshijné gjithashtu AKP-né dhe AKZM-né. Do té vendoset
infrastruktura e nevojshme pér menaxhimin e pyllit té ri dhe sigurimin e zhvillimit té tij, si¢ éshté
sistemi i ujitjes dhe rrugét hyrése dhe pajisjet pér parandalimin e pyjeve. Pér ¢do pyllézim do té
llogaritet potenciali pér thithjen e karbonit dhe afati kohor. Aktiviteti i fundit do té lidhet me blerjen
e pajisjeve té nevojshme pér menaxhimin e pyjeve, si¢ tregohet né specifikimet teknike. Do té
ofrohet trajnim pér stafin qé do t€ pérdoré pajisjet, duke pérfshiré AKP-né, AKZM-né dhe
autoritetet lokale.

Produkti 6 (qé ndikon né objektivin specifik 2): Skema e granteve pér zbatimin e masave té
géndrueshme té menaxhimit té pyjeve, duke pérfshiré parandalimin e zjarreve né pyje dhe erozionit,
e zbatuar.

Pér masat prioritare té€ pérzgjedhura, do té hartohet njé udhézues pér aplikantét dhe dokumentet
pérkatése pér njé thirrje pér propozime qé synojné zbatimin e aktiviteteve té menaxhimit té
géndrueshém t€ pyjeve né nivel lokal. Njé pjesé e aktiviteteve do t1 kushtohet
pyllézimit/ripyllézimit té zonave té menaxhuara nga bashkité, ndérsa njé pjesé tjetér do t1i
kushtohet parandalimit té zjarreve né pyje, duke zvogéluar késhtu rrezikun qé zjarret paraqgesin pér
njerézit dhe mjedisin, i cili po rritet pér shkak té faktoréve té shumté, pérfshiré ndryshimet
klimatike. Eliminimi i rrezikut té zjarreve nuk éshté i mundur, por mund té ndérmerren masa té
shumta pér menaxhimin dhe reduktimin e kétyre rrezigeve. Do té ofrohet gjithashtu mbéshtetje
pér zhvillimin e aplikacioneve nga potencialét pérfitues, duke pérfshiré edhe asistencé gjaté zbatimit
dhe menaxhimit té granteve. Pérfituesi do té zbatojé skemén e granteve bazuar né politikén
inteligiente pér parandalimin e zjarreve né pyje, me qéllim garantimin e pérshtatjes ndaj
ndryshimeve aktuale dhe té ardhshme té rrezigeve nga zjarret, si dhe ndértimin e njé sistemi me
pesé elemente t€ ndérthurura: rishikim dhe analizé, reduktim té rrezikut, pérgatitje, reagim dhe
rikuperim (5R-t€). Pér té garantuar qéndrueshmériné, kriteret pér pérzgjedhjen e pérfituesve do té
lidhen me aktivitete qé kontribuojné né thithjen dhe kompensimin e karbonit, biodiversitetin,
mbrojtjen, géllimet pér parandalimin e zjarreve dhe masat pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike. Gjithashtu, do té ofrohen disa pajisje pér menaxhimin e MQP-sé.

Produkti 7 (qé ndikon né objektivin specifik 1 dhe 2): Fushatat e ndérgjegjésimit publik qé
synojné komunitetet lokale pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve, té zbatuara.

Pjesémarrja aktive e komuniteteve lokale éshté njé komponent kritik pér menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve qé do té sigurojé shfrytézimin e sigurt t€ produkteve pyjore jodrusore dhe
pér aktivitete rurale dhe turistike. Brenda kétij veprimi, sé pari do té vlerésohet niveli aktual i
ndérgjegjésimit dhe njohurive publike né lidhje me MQP-sé.

Mg pas, bazuar né planin e hartuar, pérfituesi do t€ zbatojé njé fushaté qé do té fillojé duke
promovuar t€ kuptuarit e prioriteteve t€ menaxhimit, pikat e forta té njé komuniteti dhe mundésité
pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve (MQP), qé do té gjenerojé skenarin mé t€ miré kosto-
pérfitim pér té dyja palét, MQP-né dhe komunitetin lokal. Ministria dhe Agjencia né bashképunim
do té zhvillojné njé fushaté gjithépérfshirése, té pérgjegjshme ndaj gjinisé dhe gjithépérfshirése pér
té inkurajuar komunitetin lokal té¢ ndérmarré ndérveprime mé té géndrueshme me zonat pyjore.
OJQ-té do t€ kené rol aktiv gjaté zbatimit té fushatés dhe do té pérfshihen drejtpérdrejt né zbatimin
e njé pjese té aktiviteteve té parashikuara t€ fushatés. Né fund té fushatés do té matet niveli i
ndérgjegjésimit dhe do té krahasohet me nivelin fillestar t€ ndérgjegjésimit té komunitetit lokal pér
MQP-né. Njé hap drejt MQP-sé mund té projektohet pér té inkurajuar baraziné gjinore dhe pér té
ndikuar né sjelljen e njerézve ndaj MQP-sé dhe produkteve pyjore jodrusore.

3.2 Aktivitete treguese

Produkti 1: (¢ ndikon né objektivin specifik 1): Legjislacioni 1 pyjeve i pajtueshém me acquis-
in e BE-sé dhe legjislacioni tjetér, i pérgatitur.

Aktivitetet e pritshme qé kontribuojné né kété produkt pérfshijné:



A.1.1 Vlerésimin e nivelit aktual t€ pérshtatjes dhe zbatimit té legjislacionit pyjor té BE-sé;

A.1.2 Zhvillimin e legjislacionit parésor dhe dytésor pér té pérshtatur plotésisht legjislacionin
pyjor té BE-sé¢;

A.1.3 Pérgatitja e Planit t€ Zbatimit t¢ RRBED-s¢, ZLPQT-sé dhe PTNPTP-sé.

Produkti 2 (qé ndikon né objektivin specifik 1): Kapaciteti administrativ dhe aftésité pér menaxhimin
e géndrueshém té pyjeve dbe mbledhjen dhe raportimin e té dhénave 1¢ pérmirésuara

Aktivitetet e pritshme qé kontribuojné né kété produkt pérfshijné:

A.2.1 Vlerésimin e kapacitetit administrativ dhe teknik té autoriteteve kombétare dhe lokale pér
MPQ-né;

A.2.2 Zhvillimin e planit té trajnimit dhe strategjisé me plan veprimi pér forcimin e kapacitetit
administrativ né nivel kombétar dhe lokal pér MPQ-né;

A.2.2 Pérgatitjen e njé specifikimi teknik té pajisjeve dhe mjeteve té€ nevojshme pér MPQ-né;

A.2.3 Ofrimin e trajnimit pér MPQ-né pér autoritetet kompetente dhe palét e interesuara
pérkatése.

Produkti 3 (q¢ ndikon né objektivin specifik 2): Procesi i kontabilitetit t¢ emetimeve dhe hegjeve/
largimeve nga pyjet né pérputhye me PIINPTP-né dhe acquis pérkatése, i mbéshtetur

Aktivitetet e pritshme qé kontribuojné né kété produkt, pérfshijné:

A.3.1 Pérgatitjen e protokollit pér monitorimin dhe raportimin e t€ dhénave pyjore;

A.3.2 Mbéshtetjen e procesit té llogaritjes sé emetimeve dhe hegjeve/largimeve né sektorin
pyjor;

A.3.3 Mbéshtetjen e raportimit nga bashkité dhe institucionet e tjera pér té dhénat e kérkuara
nga sektori pyjor.

Produkti 4 (qé ndikon né objektivin specifik 1 dhe 2): Planet e menaxhimit té pyjeve dhe
mbéshtetja e zbatimit té tyre, t€ pérgatitura

Aktivitetet e pritshme qé kontribuojné né kété produkt pérfshijné:

A.4.1 Pérgatitjen e 10 planeve t€ menaxhimit té€ pyjeve né zonat e mbrojtura;

A.4.2 Pérgatitjen e 10 planeve t€ menaxhimit té pyjeve komunale;

A.4.3 Pérgatitjen e planit kombétar té pyllézimit/ripyllézimit;

A.4.4 Zhvillimin e njé liste masash prioritare pér zbatimin e planeve té menaxhimit té pyjeve
me plane zbatimi.

Produkti 5 (q¢é ndikon né objektivin specifik 2): Pyllézimi/ripyllézimi i zonave pyjore priotitare
dhe pérmirésimi i praktikave t€ menaxhimit dhe kapacitetit teknik pér MQP-t€, jané zbatuar

Aktivitetet e pritshme qé kontribuojné né kété produkt pérfshijné:

A.5.1 Zbatimin e masave specifike prioritare té pérfshira né planet e menaxhimit té pyjeve;

A.5.2 Blerjen e pajisjeve pér MQP-né;

A.5.3 Neritjen e njésisé gendrore té kujdesit pyjor brenda AKP-sé.

Produkti 6 (qé¢ ndikon né objektivin specifik 2): Skema e granteve pér zbatimin e masave té
géndrueshme té menaxhimit té pyjeve, duke pérfshiré parandalimin e zjarreve né pyje dhe erozionit,
éshté zbatuar.

Aktivitetet e pritshme qé kontribuojné né kété produkt pérfshijné:

A.6.1 Pérgatitjen e udhézimit pér aplikimin pér grant pér zbatimin e aktiviteteve té€ menaxhimit
té pyjeve;

A.6.2 Zbatimin e pyllézimit/ripyllézimit té zonave té menaxhuara nga bashkité pérmes skemés
s€ granteve;

A.6.3 Zbatimin e aktiviteteve pér parandalimin e zjarreve né pyje pérmes skemés sé granteve.

Produkti 7 (qé ndikon né objektivin specifik 1 dhe 2): Fushatat e ndérgjegjésimit publik qé
synojné komunitetet lokale pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve, té zbatuara

Aktivitetet e pritshme qé kontribuojné né kété produkt, pérfshijné:

A.7.1 Zbatimin e fushatave té ndérgjegjésimit publik pér t€ promovuar menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve.

3.3 Integrimi



Mbrojtja e mjedisit, ndryshimi i klimés dhe biodiversiteti

Ndérhyrjet qé do té zbatohen né kuadér t€ Veprimit, do té kené ndikime pozitive mjedisore,
pasi synojné rritjen e kapacitetit té paléve té interesuara kombétare pér té planifikuar dhe zbatuar
masa pér t€ mundésuar menaxhimin e géndrueshém té pyjeve. Aktivitetet e zbatuara do t€ jené té
dizajnuara pér té pérmirésuar kushtet mjedisore né afatshkurtér dhe afatgjaté né pyje dhe habitatet
e tyre. Nuk ka aktivitete qé mund t€ kené ndonjé ndikim negativ né mjedis, duke pérfshiré klimén
ose duke rritur ndjeshmériné ndaj fatkeqésive. Programi i monitorimit dhe vlerésimit té€ projektit
do té adresojé té gjitha shqetésimet dhe mundésité mjedisore.

Duke promovuar dhe mbéshtetur MQP-né, ky veprim do té adresojé né ményré indirekte disa
nga ¢éshtjet né géndrueshmériné mjedisore dhe do té pérmirésojé qéndrueshmériné e pérgjithshme
té vendit ndaj efekteve té ndryshimeve klimatike. Projekti parashikon angazhimin e konsulencave
ndérkombétare qé do té thoté se do té keté udhétime ndérkombétare. Projekti po shqyrton
kompensimin e karbonit pér kéto udhétime duke kérkuar qé konsulentét té kompensojné
udhétimin e tyre me disa ndérhyrje pozitive (duke mbéshtetur mbjelljen e peméve).

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Zonat pyjore konsiderohen si vende ku burrat jané mé t€ pranishém. Gijithashtu, pérdorimi i
produkteve pyjore béhet kryesisht nga burrat. Graté nuk jané shumé té lidhura me pyjet, vetém me
aktivitetin e korrjes sé biméve t€ vogla. Si rrjedhojé, analiza gjinore éshté shumé e réndésishme té
kryhet né fillim té zbatimit t€ veprimit. Barazia gjinore: pjesémartja e barabarté e burrave dhe grave
né aktivitetet e projektit — do t€ merret né konsideraté né secilin aktivitet té€ Veprimit. Integrimi
gjiinor né aktivitetet e projektit duhet t€ konsiderohet si njé mjet mbéshtetjeje pér pérmbushjen e
objektivave té veprimit. Cdo aktivitet, kur zbatohet, duhet té integrohet nga ana gjinore, duke
treguar késhtu masa pér té rritur balancén gjinore dhe paanshmériné. Vendimet e paléve té
interesuara né lidhje me aktivitetet e programit, do t€ merren vetém me njé pérfaqésim té balancuar
té gjinive.

Perspektiva gjinore duhet té pérfshihet pér té lehtésuar aksesin e barabarté né burime dhe
mundési; pér t€ nxitur pjesémarrjen e grave né proceset e planifikimit dhe aktivitetet e
ndérgjegjésimit, duke prezantuar mjete t€ ndjeshme ndaj gjinisé; pér té€ nxitur mundési té barabarta
pérmes aktiviteteve ekonomike, pérfshiré bujqésiné, turizmin, pylltariné dhe projektet e
infrastrukturés. Veprimi duhet t€ marré né konsideraté njé vlerésim bazé té nevojave, i cili duhet té
propozojé metodologjiné dhe rekomandimet konkrete pér veprimet gjinore. Veprimi éshté né
pérputhje me EU GAP III té BE-sé dhe Strategjiné pér Baraziné Gjinore 2021-2030 pér Shqipériné
- objektivi qé lidhet me promovimin dhe mbéshtetjen e sipérmarrjes sé grave dhe té rinjve né zonat
urbane dhe rurale, duke pérfshiré ide inovative qé synojné ekonominé e gjelbér dhe digjitalizimin.
Analiza gjinore do té zhvillojé mé tej disa nga kéto ¢éshtje né kontekstin e Shqipérisé, né ményré
qé menaxhimi i géndrueshém i pyjeve (MQP) dhe fushatat informuese té hartohen né pérputhje
me to, si dhe informacioni té arrijé né ményré efektive te burrat, graté dhe fémijét.

Sipas kodeve t&¢ OECD-sé pér ¢éshtjet gjinore DAC té identifikuara né seksionin 1.1, ky veprim
éshté etiketuar si GO. Kjo nénkupton gé gjinia do té integrohet, por nuk do té keté asnjé komponent
specifik gé lidhet me gjininé.

Té drejtat e njeriut

Veprimi i propozuar duhet té analizojé dhe integrojé perspektivén e té€ drejtave né procesin e
planifikimit, duke u bazuar né legjislacionin ekzistues té¢ BE-sé dhe Shqipérisé, por duke marré
parasysh standarde mé progresive. Né aktivitetet e projektit parashikohet njé konsultim dhe
pjesémarrje e gjeré pa diskriminim, me kohé dhe buxhet té alokuar brenda procesit té planifikimit.
Theksohet vecanérisht réndésia e identifikimit dhe pérfshirjes sé grupeve vulnerabél brenda
analizés s€ paléve té interesuara dhe orarit té konsultimeve, me referencé né Qasjen Bazuar né té
Drejtat e Njeriut (QBDN). Disa aktivitete do té mbéshtesin njé partneritet gjithépérfshirés me
organizatat lokale pér té siguruar fuqizimin dhe pjesémarrjen gjithépérfshirése té njerézve, duke
pérfshiré grupet mé vulnerabél dhe t€ marzhinalizuara, me qéllim zgjerimin e pronésisé sé tyre
demokratike mbi politikat dhe nismat zhvillimore qé ndikojné né jetén e tyre.



Ndjeshméria ndaj konflikteve, paqja dhe qéndrueshméria

Z.gjidhja e konflikteve: veganérisht né komunitetin e bazuar né pylltari, ka interesa konkurruese
midis grupeve té njerézve dhe, varésisht nga konteksti, interesat e ndryshme dhe shkaqet e tyre
mund té ¢ojné né njé shpérthim dhune. Meqenése projekti po punon né sektorin e pylltarisé dhe
me palé t€ ndryshme té interesuara, né disa raste interesa konfliktuale, ka njé mundési té€ ulét qé
veprimi t€ kontribuojé né rritjen e tensioneve midis grupeve té ndryshme né nivel lokal, pasi planet
e propozuara té€ menaxhimit adaptiv dhe té géndrueshém té pyjeve do té zhvillohen mbi njé
metodologji pjesémarrése. Nisur nga pérvojat e méparshme, disa shembuj pérfshijné pérballjen
midis komuniteteve lokale dhe grupeve té konservimit me zhvilluesit e hidrocentraleve brenda
zonave t€ mbrojtura ose vendeve té pércaktuara si zona sensitive. Kéto jané situata tepér sfiduese,
té cilat zbuten pérmes bashkimit té njerézve né dialogé me shumé palé té interesuara, trajnime né
ndérlidhje dhe negociata, si dhe gjetjes dhe mbéshtetjes sé zgjidhjeve alternative. Krijimi 1
mundésive pér zhvillim té géndrueshém né zona sensitive do t€ kontribuojé né ndryshime
strukturore, duke ofruar mundési pér pérmirésimin e kushteve socio-ekonomike lokale qé
kontribuojné né ruajtjen e natyrés, né vend qé té shkaktojné degradim mjedisor dhe konflikte
shogérore.

Ulja e rrezikut té fatkeqésive

Njé objektiv i réndésishém 1 veprimit éshté rritja e kapaciteteve lokale pér té pyllézuar tokén e
degraduar dhe pér t€¢ menaxhuar né ményré t€ qéndrueshme pyjet e tyre. Programi do té ofrojé
stimuj pér té rritur gatishmériné e komuniteteve rurale pér t'u angazhuar né aktivitete pyjore. Skema
e stimujve do t€ ofrojé mbéshtetje financiare dhe pér ndértimin e kapaciteteve me objektivin pér
té: (i) rritur mundésité formale t€ punésimit pér popullsiné vendase né pyllézim dhe menaxhim té
pyjeve; (i) rritur furnizimin me produkte pyjore jodrusore pér popullsiné rurale,

3.4 Rreziqet dhe supozimet

Kategoria Rreziku Probabiliteti | Ndikimi Masat zbutése
(ilarte/ (ilarté/
mesatar/ mesatar/
i ulét) i ulét)
Kat. 1 Koordinimi i dobét Mesatar I larté MTE (AKM, AKP, AKZM) kané njé
sektorial mund té mandat t€ garté pér politikén e ruajtjes
pengojé progresin, s€ natyrés, menaxhimin e
pasi zbatimi i disa géndrueshém té pyjeve dhe
aktiviteteve transpozimin e legjislacionit. Qéllimi i
mbéshtetet né tyre éshté té pérfshijné bashkité né
koordinimin fazat e hershme t€ procesit dhe té
ndérinstitucional garantojné angazhimin e tyre ndaj
ndérmjet MTE-sé dhe Veprimit. Gjithashtu, MTE-ja duhet té
institucioneve té tjera krijojé njé grup koordinues veprimi té
si MBZHR-ja dhe pérbéré nga pérfagésues té paléve té
bashkité. interesuara pérkatése qé do té sigurojé

shkémbim té rregullt t€ informacionit
mbi politikat, dialog t€ qéndrueshém
dhe menaxhim té njohurive, né
veganti midis niveleve qendrore dhe

nénkombétare.
Kat. 3 Angazhim/mbéshtetje | Mesatar Mesatar Do té hartohet njé plan angazhimi i
e kufizuar nga paléve té interesuara pér t€ garantuar
komunitetet lokale. angazhimin dhe mbéshtetjen. Veprimi

do t€ angazhojé né ményré aktive
komunitetet lokale gjaté zbatimit me
komunikim té synuar.

Kat. 5 Ndarja e kufizuar e t€ | Ilarté Mesatar Né fillim t€ zbatimit té veprimit do té
dhénave dhe kryhet njé€ hulumtim plotésues pér té
informacionit midis mbledhur t€ gjitha té dhénat e
institucioneve mund disponueshme dhe do t€ organizohet

té rrezikojé né ményré sistematike. Teknologjité e




vendimmarrjen.

informacionit do té zbatohen ose
pérdoren gjaté gjithé projektit, té cilat 1
pérshtaten mé sé miri kontekstit lokal
dhe nuk kufizojné transferimin dhe
komunikimin e informacionit. Njé
platformé e bazuar né internet do té
krijohet gjaté projektit pér té ndaré té
dhéna dhe informacione.

Kapaciteti i kufizuar
absorbues, mungesa e
burimeve njerézore
pér t€ kryer proceset
teknike dhe
organizative, si dhe
ndérrimi i shpeshté i
stafit mund té
pengojné ndikimin e
masave t€é ndértimit té
kapaciteteve.

Mesatar

Mesatar

Pérfaqésues alternativé brenda
institucioneve do té rekomandohen qé
né fillim pér té garantuar vazhdimési
té mjaftueshme té aderimit. Do té
hartohen udhézime teknike né anglisht
dhe shqip pér zbatimin e legjislacionit
pyjor. Kéto udhézime do t€ udhézojné
stafin e 1i g€ pérfshihet né veprim dhe
até t€ riun q€ do té pérgatitet mé voné.
Veprimi do té€ iniciojé bashképunimin
dhe do té nxisé¢ shkémbimin ndérmjet

institucioneve kombétare dhe
instituteve ndérkombétare kérkimore.

Supozime té jashtme

Projekti bazohet né supozimet e jashtme si né vijim:

NEé terma té pérgjithshém politiké, geveria éshté e angazhuar teknikisht dhe financiarisht pér té
avancuar zbatimin e Agjendés sé Gjelbér dhe planit pérkatés té veprimit, duke qené késhtu né
gjendje t€ zbatojé objektivat qé rezultojné nga angazhimet e reja globale dhe rajonale. Gjithashtu,
supozohet se Shqipéria mbetet mé e angazhuar drejt rrugés sé¢ BE-s¢ dhe ndjek dinamikén e
zhvillimit né sektorin mjedisor dhe barrén financiare pérkatése, megjithése nuk mund té garantojé
qé Qeveria do t'i pérmbahet té gjitha angazhimeve t€ marra.

Lidhur me kapacitetin e institucioneve, supozohet se ministria, agjencité dhe bashkité qé kané
pérgjegjési pér sektorin pyjor né Shqipéri, do t€ mbajné kapacitete t€ mjaftueshme dhe té duhura
njerézore dhe financiare pér té zbatuar legjislacionin, pér té pérmbushur detyrimet e raportimit dhe
pér t€ zbatuar planet e menaxhimit. Ngarkesa e shtuar e punés pasohet me njé numér té
mijaftueshém personeli té caktuar né pérputhje me planet e veprimit t€ miratuara pér ndértimin e
kapaciteteve. Gijithashtu, supozohet se bashképunimi dhe koordinimi i té gjitha paléve té
interesuara pérkatése mbahen né njé nivel té kénaqshém.

Njé supozim i réndésishém ijashtém vazhdon té jeté se zhvillimi ekonomik éshté i géndrueshém
(pa krizé ekonomike dhe financiare). Gjithashtu, supozohet se bashkité dhe shoqéria civile do té
jené né gjendje té pérfshihen né skemén e granteve dhe mbéshtetjen financiare té€ ofruar pér
menaxhimin e pyjeve dhe zbatimin e masave prioritare.

Autoritetet shqiptare duhet té pérfundojné krijimin dhe plotésimin e duhur té stafit té katér
agjencive rajonale pyjore nén Agjenciné Kombétare Pyjore, si¢ parashikohet né VKM-né nr. 570,
7.7.2019, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare Pyjore”, neni I11.1.b.
deri né fillimin e programit.

3.5 Matrica e kuadrit logjik tregues

Rezultatet Zinxhiri i Treguesit Treguesit Synimet Burimet e t&é Supozime
rezultateve: dhénave
Rezultatet
kryesore té
pritshme
Pérmirésimi i
cilésisé s€ mbrojtjes | Emetimet e gazeve Raporti
sé mjedisit dhe setré (GHG/EGS) I {olznbétar ;
Ndikimi kontributi né nga 01319 (2016) 598 (2030) Kontributit
veprimet dhe LULUCF/PTNPTP) & Caktuar
politikat kundér (né KT CO2e)
ndryshimeve




klimatike pér té
pérshpejtuar kalimin
drejt njé ekonomie
me karbon té€ ulét.

Kapacitetet
administrative dhe

1.1 Pérafrimi i

pérafrimi i kuadsit | legjishacionit € BE- | | | o M| et
Rezultati 1 | ligjor né sektorin s¢ né lidhje me (2022; 1(3203 P 1]‘ ooresit i Qeveria éshté e
pyjor né Shqipéri mbrojtjen e natyrés 0) I (Eié angazhuar teknikisht
me até t€ BE-sé jané | dhe pylltariné dhe financiarisht né
pérmirésuat. avancimin e zbatimit
L Shqipéria té Agjendés sé
kMaE‘;i‘lt“; ft”e":hi};l?es 2.1 Emetimet ¢ (112.5% e Agjencia Gielbér dhe Planit
Rezultati 2 ¢ karbonit bé gazrave serré ulen Shqjipéria rezultateve E . pérkatés té Veprimit
cuitati £ | S karbonit per béshtetjen e (2025): 0 érfundimeare | o obane €
Shqipériné jané me mbeshte pertu Mjedisit
critur BE-sé E; 87318; 2020)
Nuk ka
ndryshime
né shkallé té
Produkﬁ 1 |1 Aﬁqi{z'{eﬂBE:sé pér 1.1 Numsi i akteve gjeré Qé
lidhur me | Pylltariné éshté liviore zbat .. Fletor: kuadrin
rezultatin | harmonizuar dhe glore Zbatuese qe 1 4o 022 50 (2028) . crona legjislativ
g legjislacioni tjetér hdhen.me sektorin ¢ Zyrtaze kombétar
g J lltarisé
éshté pérgatitur. by dhe té BE-sé
qé€ lidhen me
sektorin e
pylltarisé
2. Kapaciteti
administrativ dhe Bashkité dhe
aftésité pér Sistemi i institucionet gendrore
Produkti 2 | Menaxhimin e 1. 0 Raportime 2.1.61 raportimit i kané kapacitete t&
lidhur Qéndrueshém té 2.1 Numiri i n. ?; bashEité Raportimi i Agjencisé konsoliduara
Rezultatin | Pyjeve dhe raporteve komunale (2%2 1) Komunés Kombétare njerézore dhe
2 mbledhjen dhe (2028) té Pyjeve financiare pér té
raportimin e té (AKP) pérmbushur
dhénave, té detyrimet e raportimit
pérmirésuara
Ekzistojné kapacitete
té mjaftueshme né
3. Procesi 3.1, Té dhénat ATE dhe Agjencing
llogaritjes sé standarde té Té dhénat e Miedisit pér té
emetimeve dhe emetimeve dhe 3.1.1 311 cabortimit & zb]atuar cocedurat
Produkti 3 | hegjeve/largimeve hegjeve/ largimeve padisponueshém | disponueshém I éjﬂ CBNK- i llo aﬁ)fit‘en .
lidhur me | nga pyjet né (2022) (2028) o Emeti H‘b:eve’
rezultatin pérputhje me 3.2. Numri i Elzistoing .fon de dhe
2 Rregulloren personave t€ trajnuar Raportet e lcap;lcittzte teknike té
PTNPTP dhe acguis- | pér llogaritjen e 3.20 (2022) 3.2.30 (2028) AKP-sé miafrueshme né
in pérkatés té BE-sé, | emetimeve dhe dj]s oicion bér
éshté mbéshtetur. hegjeve/ largimeve rnifémbajtjerlj .
platformés
elektronike.
. 4119
1. N.urnrlul . . Bashkité me L .
4 Planct ¢ blashkgf/[c Qq; kané 4.1. 91Bash}<la plane t LR Bashkltﬁ dhe AIjB—]a
. S ane me masa | me plane té . .1. Raportet | jané t€ hapura nda
Produkn 4 me.naxhlmlt t© gétshtatjeje MQI;’-sé (2022) MQP-s¢ e bashlfisé ]pérgatitjesp dhe 1
lichur e pyjeve dhe (2028) zbatimit t€ planeve té
iez‘fllga;n ;Zziiftt]: e | 42Numii 4.2 0 Trajnime 4.2 Raportet | menaxhimit &
Sromtit e, trajnimeve pér té dedikuara 4220 ¢ trajnimit qéndrueshém té
pergatitura zbatimin e planeve té | (2022) tr'ajnime pyjeve komunale.
MQP-s¢ (2028)
Produkti 5 | 5. 5.1. Toké e 5.1. 4 km? 5.1. 8 km? AKP-ja dhe AKZM-
lidhur me | Pyllézimi/tipyllézimi | pyllézuar/ripyllézuar | (2022) (2028) Raporti i ja po ofrojné
rezultatin i zonave pyjore me mbéshtetjen e AKP-sé mbéshtetje té
2 prioritare dhe BE-sé 5.2 0 (2022) 5.21(2028) mjaftueshme pér




pérmirésimi i
praktikave té
menaxhimit dhe
kapacitetit teknik
pér Menaxhimin e
Qéndrueshém té
Pyjeve MQP), i

zbatuar

5.2. Numri i
qendrave pér
prodhimin e
fidanéve pyjoré

zbatimin e
aktiviteteve té
pyllézimit/ripyllézimit

6. Skema e granteve
pér zbatimin e
masave té

6.1 Numti i km? té

6.1 6 Pér t'u
pércaktuar
(baza dhe
objektivat pér

AKP-ja éshté e
pérkushtuar dhe ka
staf t€ mjaftueshém
pér té mbéshtetur

Produkii 6 | d¢ndrucshme €€ pyjevere 6.10 (2025) t'u pércaktuar zbatimin e skemés sé
. menaxhimit té menaxhuara né .. . | Raportete
lidhur me . IR pas publikimit o granteve.
. pyjeve, duke ményré té o zbatimit té . .
rezultatin o . té thirrjeve Ka kapacitete t&
5 pérfshiré qéndrueshme me & granteve miaftueshme pér té
parandalimin e mbéshtetjen e BE-sé p . ) P
Zjarreve né pyje dhe propozime thithur dhe zbatuar
Jarreve ne by)e dhe dhénies grantet né nivel lokal
erozionit, éshté . o et
zbatuar. 5 peapacte
néngranteve) interesuara pérkatése.
7 Ifus.ha.t%t.e . . . Komunitetet lokale
. ndérgjegjésimit 7.1 Numrii Raporti i S .
Produki 7 publik qé synojné personave té monitorimit | /7€ ' gatshme t¢
lichur e komunitetet lokale arritur nga 7.1. 0 (2022) 71150000 té Strategjisé mamn pjese flhe '
rezultatin . e . (2028) A pérfshihen né
1 dhe 2 pér menaxhimin e fushatat mbi sé fushatén e
qéndrueshém té MQP-né. Komunikimit

pyjeve, té zbatuara

ndérgjegiésimit.

4. MARREVESHJET ZBATIMIT
4.1 Marréveshja e Financimit
Pér té zbatuar kété veprim, parashikohet té lidhet njé marréveshje financimi me Republikén e
Shqipérisé.
4.2 Periudha treguese e zbatimit
Periudha treguese e zbatimit operativ té kétij veprimi, gjaté sé cilés do té kryhen aktivitetet e
pérshkruara né seksionin 3 dhe do té zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése, éshté 72 muaj
nga data e lidhjes sé marréveshjes sé financimit.
Zgjatjet e periudhés sé zbatimit mund té miratohen nga zyrtari autorizues pérgjegjés i
Komisionit, duke ndryshuar kété vendim financimi dhe kontratat e marréveshjet pérkatése.
4.3 Modalitetet e zbatimit
Komisioni do t€ sigurojé qé té respektohen rregullat dhe procedurat e duhura té BE-sé pér
ofrimin e financimit pér palét e treta, duke pérfshiré procedurat e shqyrtimit, kur éshté e nevojshme,
dhe pérputhshmériné e veprimit me masat kufizuese té€ BE-sé.
4.3.1 Menaxhimi indirekt me njé subjekt/ent té vlerésuar sipas shtyllave
Ky veprim mund t€ zbatohet né menaxhim indirekt me njé subjekt/ent té vlerésuar sipas
shtyllés, 1 cili do té zgjidhet duke pérdorur kriteret e méposhtme:
1. mandati 1 subjektit t€ besuar q¢ mbulon natyrén e veprimit;
ii. pérvoja e subjektit t¢ mundshém né sektor; pérvoja specifike né kuadrin rregullator té sektorit
do té konsiderohej njé aset;
iii. kapaciteti operacional/ekspertiza teknike, kapacitetet logjistike dhe menaxheriale, duke
pérfshiré edhe né nivel lokal;
iv. efektiviteti 1 kostos sé propozimit;
v. kapaciteti dhe gatishméria e subjektit pér t€ ofruar bashkéfinancim t€ mundshém (vleré e
shtuar);
vi. pérvoja né sektorin e mjedisit dhe menaxhimit t€ qéndrueshém té pyjeve;
vil. pérvoja né menaxhimin e skemave té granteve.
Zbatimi i aktiviteteve mund té ndahet midis subjekteve/enteve té besuara, ku njé nga
subjektet/entet e besuara do t€ zbatojé produktet 1, 2, 3, 4 dhe 7, duke i pérqendruar aktivitetet né
forcimin e fushés sé politikave dhe kapacitetet administrative pérkatése né sektorin pyjor. Grupi




tjetér 1 aktiviteteve do té pérqendrohet né rezultatin 5 dhe rezultatin 6, té cilat duhet té€ kontribuojné
né arritjen e mbulimit mé té gjeré té€ pyjeve tokésore dhe potencialit pér emetimet e karbonit. Mé
konkretisht, subjekti/enti i besuar do t€ jeté pérgjegjés pér zbatimin e masave specifike prioritare
pér pyllézimin/ripyllézimin e pérfshiré né planet e menaxhimit t€ pyjeve dhe pérmirésimin e
praktikave t€ menaxhimit dhe kapacitetit teknik pér MQP-né duke krijuar njé strukturé gendrore
té¢ kujdesit pyjor brenda AKP-sé. Lidhur me njé pjesé té aktiviteteve qé lidhen me
pyllézimin/ripyllézimin e zonave t€ menaxhuara nga bashkité, subjekti/enti i besuar do té zbatojé
duke hapur njé thirrje pér propozime pér aplikantét qé duhet té zbatojné aktivitete t€ menaxhimit
té pyjeve.

4.3.2 Ndryshimet nga ményra e menaxhimit indirekt né até té drejtpérdrejté (dhe
anasjelltas) pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme

Nése modaliteti i zbatimit nén menaxhim indirekt, si¢ pércaktohet né seksionin 4.3.1, nuk mund
té zbatohet pér shkak té rrethanave jashté kontrollit t&¢ Komisionit, modaliteti 1 zbatimit me ané té
granteve nén menaxhim té drejtpérdrejté do té pérdoret sipas sa vijon:

a) Qéllimi i grantit/granteve

Granti do té kontribuojé né arritjen e té gjitha objektivave specifiké té kétij Veprimi.

b) Lloji i aplikantéve té synuar:

Subjekti/enti mund t€ jeté njé organizaté joqeveritare; departament geveritar, organ publik ose
organ pérkatés 1 mandatuar i njé departamenti geveritar ose autoriteti té organit publik té njé shteti
anétar t€ Bashkimit Evropian né fushat qé lidhen me kété veprim.

4.4 Fusha e pérshtatshmérisé sé kritereve gjeografike pér prokurim dhe grante

Pérshtatshméria gjeografike pér sa i pérket vendit té€ themelimit pér pjesémarrje né procedurat
e prokurimit dhe dhénies sé granteve dhe pér sa i pérket origjinés sé furnizimeve té blera, si¢
pércaktohet né aktin bazé dhe pércaktohet né dokumentet pérkatése kontraktuale, do té zbatohet,
né bazé té dispozitave té€ méposhtme.

Zyrtari autorizues pérgjegjés 1 Komisionit mund ta zgjerojé pérshtatshmériné gjeografike né
bazé té urgjencés ose t€ mungesés s¢ shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve pérkatése, ose
né raste t€ tjera té argumentuara si¢ duhet kur zbatimi i rregullave t€ pérshtatshmérisé do ta bénte
realizimin e kétij veprimi t€ pamundur ose jashtézakonisht té véshtiré (neni 28(10) i Rregullores sé
IFZHBN-sé (Instrumentit té Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar) — Global

Europe).
4.5 Buxheti tregues
Komponentét e buxhetit tregues Kontributi i BE-sé Kontributi tregues i
(shuma né¢ EURO) palés sé treté (EURO)
Metodat e zbatimit — shihni seksionin 4.3 Nuk aplikohet
Produkti 1. Transpozimi i aequis t& BE-sé pér Pylltariné dhe 2590 000 Nuk aplikohet

legjislacionit tjetér t€ nevojshém pér té garantuar MPQ-né.
Produkti 2. Kapacitet dhe aftési té pérmirésuara administrative
pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve dhe mbledhjen dhe
raportimin e t€ dhénave.

Produkti 3. Mbéshtetje pér emetimet kontabél dhe
hegjet/largimet nga pyjet né pérputhje me PTNPTP-né dhe
acquis-in pérkatése.

Produkti 4. Zhvillimi i planeve té menaxhimit té pyjeve dhe
mbéshtetja ¢ zbatimit té tyre.

Produkti 7. Zbatimi i fushatave té ndérgjegjésimit publik qé
synojné komunitetet lokale pér menaxhimin e géndrueshém té
pyjeve, 1 pérbéré nga

Menaxhim indirekt me entitet/et té vlerésuara sipas shtyllave - 2590 000 Nuk aplikohet
shih seksionin 4.3.1

Rezultati 5. Pyllézimi/ripyllézimi i zonave pyjote ptiotitare dhe 10 100 000 Nuk aplikohet
pérmirésimi i praktikave té menaxhimit dhe kapacitetit teknik

pér MPQ-né

Rezultati 6. Skema e granteve pér zbatimin e masave té




menaxhimit t€ qgéndrueshém t€ pyjeve, duke pérfshiré

parandalimin e zjarreve né pyje dhe erozionit

1 pérbéré nga

Menaxhim indirekt me subjektet/entet e vlerésuara sipas 10 100 000 Nuk aplikohet
shtyllave - shihni seksionin 4.3.1

Vlerésimi — krahasoni seksionin 5.2 Do té mbulohet nga njé Nuk aplikohet
Auditimi — krahasoni seksionin 5.3 vendim tjetér

Komunikimi strategjik dhe diplomacia publike — shihni | Do té mbulohet nga njé Nuk aplikohet
seksionin 6 vendim tjetér

Kontingjencat 310 000

Totali 13 00 000

4.6 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Veprimi do t€ mbéshtetet né njé séré partnerésh, si¢ jané autoritetet kombétare né nivel gendror
dhe lokal, organizatat ndérkombétare, agjencité dhe organizatat e shteteve anétare, organizatat e
shoqérisé civile, institucionet financiare ndérkombétare dhe té zhvillimit né objektiva ku ato kané
njé€ vleré té shtuar té qarté, duke u bazuar né pérvojén e arritur dhe mésimet e nxjerra.

Veprimi do t€ keté njé komponent né nivel kombétar, duke u pérqendruar né hartimin dhe
pérmirésimin e politikave kombétare pér krijimin e menaxhimit té géndrueshém té pyjeve, dhe njé
komponent né nivel rajonal dhe lokal qé pérqendrohet né mbéshtetjen e pérpjekjeve té bashkive
me aktivitete pyllézimi/ripyllézimi né zonat e mbrojtura.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTE) do t€ jeté Pérfituesja kryesore e Veprimit. Pérfituesi
pérfundimtar 1 veprimit do té jeté Agjencia Kombétare e Pyjeve. Pér shkak té pérfshirjes sé ngushté
té paléve té tjera té interesuara kombétare, MTE do té bashképunojé dhe koordinohet ngushté me
Agjenciné Kombétare pér Zonat e Mbrojtura (AKZM), Agjenciné Kombétare té€ Mjedisit (AKM),
si dhe bashkité gjaté zbatimit té veprimit.

Koordinatori Kombétar i IPA-s (KKIPA) brenda SASPAC-ut ka mandatin pér koordinimin e
pérgjithshém té programimit té€ IPA-s dhe do t€ jeté homologu kryesor 1 Komisionit Evropian pér
procesin e pérgjithshém té planifikimit strategjik, koordinimit té programimit, monitorimit té
zbatimit, vlerésimit dhe raportimit té asistencés IPA II1.

Pér koordinimin e pérgjithshém té politikave dhe asistencés, Qeveria e Shqipérisé ka njé
strukturé organizative ndérinstitucionale dhe operacionale pér menaxhimin e zbatimit té njé qasjeje
t€ gjeré sektoriale/ndérsektoriale pérmes Sistemit t€ Planifikimit t€ Integruar (SPI), i cili vepron si
sistemi kryesor qé pércakton mjetet dhe mekanizmat pér planifikimin e integruar té politikave
publike. Mé 22 tetor, urdhri 1 Kryeministrit (nr. 157) 2018 rishikoi grupet e menaxhimit té politikave
té integruara (GMPI) dhe strukturat e komiteteve drejtuese sektoriale té lidhura pér zbatimin e njé
qasjeje t€ gjeré scktoriale/ndérsektoriale pér t€ menaxhuar dhe koordinuar politikat e fushave
prioritare dhe sektoréve me réndési té vecanté, si dhe programimin ndérsektorial pérmes formimit
té njé mekanizmi menaxhimi sektorial/ndérsektorial. Komitetet drejtuese sektoriale (IKSD) ofrojné
bashképunim né nivelin drejtues, brenda sektoréve me réndési té vecanté pér reformat dhe
koordinimin ndérinstitucional. Grupet tematike (GT) ofrojné bashképunim né nivel teknik, duke
pérfshiré edhe me partnerét e zhvillimit, brenda sektoréve specifiké té fushés pérkatése prioritare.

KSD pér Mjedisin, Klimén dhe Menaxhimin e Mbetjeve mblidhet nén drejtimin e ministrit té
Turizmit dhe Mjedisit dhe shérben gjithashtu si njé nga shtaté komitetet e monitorimit sektorial té
IPA-s. Ai do té€ mbikéqyré zbatimin e pérgjithshém té veprimit. Do té kryhet koordinim specifik
me bashkité pjesémarrése dhe partnerét e tjeré zbatues, pér té siguruar dialogun mbi politikat dhe
menaxhimin e njohurive midis niveleve gendrore dhe nénkombétare té qeverisjes. INSTAT, si
koordinator 1 Sistemit Kombétar Statistikor qé merret me statistikat zyrtare, do té informohet si¢
duhet pér mbéshtetjen e ofruar nga ky program pér institucione t€ tjera pér t€ prodhuar té dhéna
dhe statistika né sektorin pyjor (si AKZM-ja dhe AKP-ja). OSHC-té gjithashtu do té konsultohen
gjaté zbatimit t€ kétij veprimi.

Pér ¢do kontraté té financuar né kuadér t€ Veprimit, do té€ krijohet njé Komitet Drejtues i
Projektit (IKDP) qé do té drejtojé zbatimin e projektit. KIDP-ja do té pérfshijé pérfaqésues nga palét




kryesore té interesuara, si dhe nga KIPAK dhe DBE. KDP-ja do t€ monitorojé nga afér
pérmbushjen e objektivit té projektit dhe rezultatet e tij. Detyrat specifike t€ KIDP-sé do té jené: té
shqyrtojé progresin dhe té miratojé raportet e zbatimit té€ Veprimit; t€ diskutojé ¢do ¢éshtje té hapur
qé lidhet me zbatimin e Veprimit; té miratojé kérkesat pér financim dhe té shqyrtojé e té marré
vendime né lidhje me strukturén dhe pérmbajtjen e pérgjithshme té Veprimit, té diskutojé sé bashku
¢do piké kritike, rrezik ose pengesé né zbatimin e projektit dhe té propozojé e diskutojé zgjidhjet
né rast problemesh. KID-ja do té takohet né intervale té rregullta, té paktén ¢do tremujor, pér té
mbikéqyrur zbatimin e planit té€ projektit dhe, kur éshté e nevojshme, mbi baza ad-hoc.

KIPAK do té keté rolin e monitorimit té pérmbushjes sé objektivave né nivelin e Veprimit.

Si pjesé e prerogativés sé tij t€ zbatimit té buxhetit dhe pér té mbrojtur interesat financiare té
Bashkimit, Komisioni mund té marré pjesé né strukturat e geverisjes s€ mésipérme t€ ngritura pér
té rregulluar zbatimin e veprimit.

4.7 Parakushtet

Nuk aplikohet

5. MATJA E PERFORMANCES

5.1 Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi i pérditshém teknik dhe financiar i zbatimit té kétij veprimi do té jeté njé proces 1
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues duhet
té krijojé njé sistem té€ pérhershém monitorimi té brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin
dhe té hartojé raporte té rregullta progresi (jo mé pak se vjetore) dhe raporte pérfundimtare.

(do raport duhet té ofrojé njé pérshkrim té sakté t€ zbatimit té€ veprimit, véshtirésive té hasura,
ndryshimeve té prezantuara, si dhe shkallés sé€ arritjes sé rezultateve té tij (rezultatet dhe produktet
e drejtpérdrejta) té€ matura nga treguesit pérkatés, duke pérdorur si referencé matricén e kuadrit
logjik (pér modalitetin e projektit) dhe listén e strategjisé, politikés ose planit té veprimit té reformés
s¢ partnerit (pér mbéshtetjen buxhetore). Komisioni mund t€ ndérmarré vizita shtesé monitorimi
té projektit si pérmes stafit té tij ashtu edhe pérmes konsulentéve té pavarur té rekrutuar direkt nga
Komisioni pér rishikime té pavarura té monitorimit (ose té rekrutuar nga agjenti pérgjegjés i
kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e rishikimeve té tilla).

Rolet dhe pérgjegjésité pér mbledhjen, analizén dhe monitorimin e té dhénave:

Veprimi do t'i nénshtrohet monitorimit nga Delegacioni i BE-sé né Shqipéri, si dhe nga Njésia
Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit (NJQFK) dhe Pérfituesi Pérfundimtar né nivel kombétar.

KKIPA-ja, i cili ka pérgjegjésiné e pérgjithshme mbi zbatimin e Asistencés IPA né vend, do té
monitorojé zbatimin e veprimit dhe pérmbushjen e objektivave té pércaktuar. Autoriteti
Kontraktues pérkatés do té monitorojé zbatimin e aktiviteteve né nivel kontrate. MTE-ja, si pjesé
e strukturés operative, do té ndjeké arritjen e treguesve dhe rezultatet e pércaktuara brenda
Veprimit. MTE-ja do té informojé rregullisht KKIPA-ja dhe palét e interesuara pérkatése mbi
zbatimin e treguesve. MTE-ja do té ndjeké zbatimin e aktiviteteve pérkatése dhe do té njoftojé pér
¢do vonesé dhe arsyet e vonesave té tilla.

Né pérputhje me rregullat dhe procedurat e Komisionit Evropian té pércaktuara né
Marréveshjen e Financimit, do té organizohet njé Komitet 1 Pérbashkét Monitorimi IPA, me
pjesémarrjen e KKIPA-sé, institucioneve pérfituese, autoritetit menaxhues dhe organeve
ndérmjetése, si dhe Delegacionit té BE-sé né Shqipéri, pér té shqyrtuar veprimet dhe progresin qé
lidhen me IPA-n. Puna e Komitetit t¢ Monitorimit IPA do té mbéshtetet nga puna e Komitetit té
Monitorimit Sektorial, i cili do té sigurojé procesin e monitorimit né nivel sektori. Rezultatet e
monitorimit do té pérdoren né procesin e hartimit té politikave pér té€ propozuar rregullime té
programit dhe veprime korrigjuese.

Institucionet pérkatése duhet té pérdorin mjetin e monitorimit té orientuar drejt rezultateve né
raportimin mbi performancén dhe rezultatet e Veprimit. Ai duhet ti referohet katér kritereve
(pérkatésisé, efikasitetit, efektivitetit, qéndrueshméris€). Ky ushtrim mund té ofrojé informacion
bazé qé mund t€ shfrytézohet pér t€ orientuar monitorimin/vlerésimin/auditimin e ardhshém dhe
vendimet e menaxhimit né nivel veprimi. Njé kornizé monitorimi e performancés pér sektorin



ende nuk éshté zhvilluar. Do té nevojitet mbéshtetje e métejshme pér té forcuar kapacitetet analitike
té ministrive, pér té€ zhvilluar dhe zbatuar mjete monitorimi t€ politikave né pérputhje me
Udhézimet e OECD/OBZHE-DAC/KAZH dhe pér t€ pérmitrésuar strukturat dhe proceset pér
marrjen dhe komentimin e raporteve té€ monitorimit.

5.2 Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e veprimit, do té kryhet njé vlerésim(e) afatmesém
ex-post pér kété veprim ose fushat e mbéshtetjes népérmjet konsulentéve té pavarur t€ kontraktuar
nga Komisioni

Vlerésimi afatmesém do té kryhet pér géllime mésimore, si dhe pér té vlerésuar ndikimin e
aktiviteteve t€ propozuara né lidhje me pérshtatjen e ligjeve dhe pérmirésimin e menaxhimit adaptiv
té pyjeve ndaj ndryshimeve klimatike, mbrojtjen e natyrés, duke siguruar késhtu bazén pér
planifikimin e aktiviteteve t€ métejshme pér menaxhimin e menaxhimit té pyjeve té qéndrueshém,
mbrojtjen e natyrés dhe zbutjen e ndryshimeve klimatike né Shqipéri né fazén tjetér qé do té
mbéshtetet nga IPA 111

Vlerésimi ex-post do té€ kryhet pér qéllime llogaridhénieje dhe mésimi né nivele té ndryshme
(pérfshiré rishikimin e politikave), duke marré parasysh né vecanti pérshtatjen e ligjeve pér té
trajtuar prerjen e paligjshme té pyjeve dhe tregtiné e lidhur me té, si dhe zbatimin e planit adaptues
té menaxhimit t€ pyjeve ndaj ndryshimeve klimatike, biodiversitetit miqésor bazuar né pérputhje
me Strategjiné e re Pyjore té BE-sé 2030.

Vlerésimi i kétij veprimi mund t€ kryhet individualisht.

Komisioni duhet té informojé partnerin zbatues té paktén tre muaj para datave té parashikuara
pér misionet e vlerésimit. Partneri zbatues duhet té€ bashképunojé né ményré efikase dhe efektive
me ckspertét e vlerésimit dhe, ndér té tjera, t'u ofrojé atyre té gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém, si dhe qasje né ambientet dhe aktivitetet e projektit.

Raportet e vlerésimit duhet t€ ndahen me vendin partner dhe palét e tjera té interesuara kryesore
duke ndjekur praktikén mé té miré té shpérndarjes sé vlerésimit. Partneri zbatues dhe Komisioni
duhet té analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, kur éshté e pérshtatshme,
né marréveshje me vendin partner, t€ vendosin sé bashku pér veprimet pasuese qé duhen
ndérmarré dhe ¢do rregullim té nevojshém, duke pérfshiré, nése tregohet, riorientimin e projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund té€ kontraktohen sipas njé kontrate kuadér shérbimi.

5.3 Auditimi dhe verifikimet

Pa cenuar detyrimet q€ zbatohen pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, Komisioni,
né bazé té njé vlerésimi té rrezikut, mund t€ kontraktojé auditim ose verifikim té pavarur pér njé
ose disa kontrata ose marréveshje.

6. KOMUNIKIMI STRATEG]JIK DHE DIPLOMACIA PUBLIKE

Té gjitha subjektet qé zbatojné veprime té jashtme té financuara nga BE-ja kané detyrimin
kontraktual pér té informuar audiencat pérkatése pér mbéshtetjen e Bashkimit pér punén e tyre
duke shfaqur emblemén e BE-sé dhe njé deklaraté té shkurtér financimi, sipas rastit, né té gjitha
materialet e komunikimit g€ lidhen me veprimet pérkatése. Pér kété qéllim, ata duhet té zbatojné
udhézimet e dhéna né dokumentin udhézues té vitit 2022 Komunikimi dbe rritja e vizibilitetit ¢ BE-sé:
Udhézime pér veprimet e jashtme (ose ¢do dokument pasardhés).

Ky detyrim do té zbatohet né ményré té barabarté, pavarésisht nése veprimet pérkatése
zbatohen nga Komisioni, vendi partner, ofruesit e shérbimeve, pérfituesit e granteve ose subjektet
e besuara ose t€ deleguara, si¢ jané agjencité e OKB-sé, institucionet financiare ndérkombétare dhe
agjencité e Shteteve Anétare t€é BE-sé. Né secilin rast, njé referencé pér detyrimet pérkatése
kontraktuale duhet té pérfshihet né marréveshjen pérkatése té financimit, kontratat e prokurimit
dhe grantit, si dhe marréveshjet e kontributit.

Rritja e ndérgjegjésimit publik pér réndésiné e mbrojtjes sé€ pyjeve né Shqipéri €shté njé aspekt
1 réndésishém pér arritjen e objektivit té pérgjithshém té Veprimit. Gjithashtu, Veprimi do té
mbéshtesé autoritetet pérgjegjése pér komunikim efektiv té cilésive té€ veganta té€ zonés sé¢ mbrojtur
g€ u ofrohet vizitoréve potencialé.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en

Gjithashtu, Veprimi do té pérhapé gjerésisht midis qgytetaréve shqgiptaré se ndihma e BE-sé
mbéshtet ndjeshém mbrojtjen e pyjeve né Shqipéri. Pérhapja e informacionit do té kontribuojé qé
qytetarét té kuptojné mé miré vlerén e shtuar té fondeve té BE-sé dhe pérfitimet e zbatimit té
objektivave t€ mbrojtjes sé pyjeve té BE-sé.

Strategjia e Komunikimit t€ Veprimit do té zbatohet né ményré efektive népérmjet organizimit
té fushatave publike, ngjarjeve promovuese dhe té vizibilitetit, materialeve promovuese, pérdorimit
té mediave sociale, hartimit té spoteve televizive dhe shprehjes publike té mesazheve kryesore né
lidhje me mbrojtjen e pyjeve. Megjithaté, té gjitha palét e interesuara e pranojné se pér shkak té
natyrés sé tij dhe réndésisé sé Veprimit pér cilésiné e jetés sé qytetaréve shqiptaré, ai kérkon njé
qasje mé strategjike né lidhje me komunikimin dhe vizibilitetin, né vend té zbatimit t€ masave dhe
aktiviteteve ad-hoc té€ publicitetit.

Gjithashtu, njé pjesé e veprimit synon zbatimin e fushatave té€ ndérgjegjésimit publik qé synojné
komunitetet lokale pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve qé do té zbatohet si pjesé e rezultatit
7. Fushata do té€ promovojé perceptimin e prioriteteve t€ menaxhimit, pikat e forta té njé komuniteti
dhe mundésité pér MQP-né qé do té gjenerojé skenarin mé t€ miré kosto-pérfitim pér té dyja palét,
MVF-né dhe komunitetin lokal.

7. QENDRUESHMERIA

Parakushti mé i réndésishém pér géndrueshmériné e rezultateve té Veprimit €shté bashképunimi
dhe marrédhénia e miré midis ekipeve té Programit dhe pérfituesve pérfundimtaré té projektit gjaté
zbatimit té veprimeve. Duke marré parasysh hartimin e aktiviteteve, té cilat prezantojné njé qgasje
té pérfshirjes sé paléve té ndryshme té interesuara té lidhura me MQP-né si nga sektori qeveritar
ashtu edhe nga ai joqeveritar, pritet qé pronésia mbi rezultatet qé duhen arritur, t€ mbrohet. Njé
pronési mé e madhe duhet té€ kontribuojé né sigurimin e rezultateve té géndrueshme qé do té ruhen
né planin afatgjaté. Bazuar né sa mé sipér, do té jeté me réndési themelore té sigurohet njé
pérmirésim i vazhdueshém i stafit t€ menaxhimit té pyjeve, si dhe njé sistem 1 mirémbajtjes sé ¢do
infrastrukture, pajisjesh dhe mjetesh transporti té ofruara nga Programi.

Qéndrueshméria e veprimit mund té ndikohet nga niveli i pjesémarrjes dhe pronésisé sé procesit
té zbatimit nga pérfituesit kryesoré. Duke pasur parasysh qé programi do té ofrojé njé séré ligjesh
pér pérshtatjen e legjislacionit dhe aktivitetesh pér ndértimin e kapaciteteve, éshté thelbésore té
sigurohet njé transferim i duhur 1 njohurive dhe aftésive té zhvillimit duke pérdorur njé séré
teknikash trajnimi, duke pérfshiré punétori, trajnime né vendin e punés, vizita shkémbimi, ngjarje
demonstruese etj. Programi do té krijojé bashképunim té ngushté me pérfituesit kryesoré (MTE,
AKP, AKZM, AKM) pér té garantuar fluks té kufizuar té stafit dhe pér t€ rritur motivimin e stafit.
Eshté e réndésishme qé temat e mbuluara nga aktivitetet e ndértimit té kapaciteteve té jené té
dobishme pér aktivitetet e pérditshme té monitorimit dhe menaxhimit té stafit. Qéndrueshméria e
aktiviteteve té ndértimit t€ kapaciteteve do té pérmirésohet duke ofruar materiale té detajuara
trajnimi dhe mjete t€ dokumentuara.

Pér skemén e granteve pritet ¢ kjo skemé té jeté njé hap fillestar qé do té ndiget né té ardhmen
nga pérfituesi. Pérdorimi i ¢erdhes sé menaxhuar nga Agjencia do t€ ulé koston dhe do té
mundésojé qé né té ardhmen skema té mund té mbéshtetet nga skema qgeveritare, té ardhurat nga
pérdorimi i pyjeve dhe skema e ardhshme e kompensimit té karbonit.

Pér té garantuar géndrueshméri dhe pérséritje t€ proceseve pér shqyrtimin dhe/ose zhvillimin
e planeve té reja t&€ menaxhimit pér zonat e mbrojtura, kérkohet pjesémarrja aktive e stafit nga
institucionet e pérfituesve. Mjetet dhe procedurat e pérdorura né proces duhet té detajohen me
kujdes dhe t€ dokumentohen pér pérdorim té métejshém nga pérfituesit.

Zhvillimi dhe zbatimi i duhur i njé sistemi t€ monitorimit t€ performancés éshté njé garanci pér
géndrueshmériné e pérgjithshme t€ pérpjekjeve pér ruajtjen e natyrés dhe menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve. Eshté me réndési té madhe gé institucionet pérkatése shqiptare té pranojné
dhe té marrin pjesé nga afér né zhvillimin e sistemit dhe ta zbatojné até gjerésisht brenda
kohézgjatjes sé veprimit.



Pér mé tepér, zbatimi i masave pér zbutjen e prerjeve té paligishme té pyjeve dhe rehabilitimi i
habitateve/ckosistemeve t€ degraduara, si dhe zbatimi i zgjidhjeve té bazuara né natyré, do t'u
ofrojé pérfituesve pérvojé té dobishme, duke treguar nivelin e pérpjekjeve qé do té kérkohen pér
té zbatuar masa té tilla né t€ ardhmen. Pjesémarrja e ploté né procesin e zhvillimit té
dokumentacionit té tenderimit, si dhe gjaté mbikéqyrjes sé zbatimit té kétyre punimeve, do t'u
ofrojé kapacitete té dobishme institucioneve dhe do té garantojé qéndrueshméri té punimeve té
kryera.

Pjesémarrja dhe komunikimi efektiv me palét e tjera té interesuara (shoqéria civile, komunitetet
lokale, bashkité) do té pérforcojé gjithashtu géndrueshmériné e veprimeve t€ zbatuara dhe do té
ofrojé mbéshtetje afatgjaté pér pérpjekjet mbi ruajtjen e natyrés né Shqipéri.

AL
KY VEPRIM FINANCOHET NGA BASHKIMI EVROPIAN

SHTOJCA'V
Vendimi Zbatues i Komisionit pér Planin Vjetor t&€ Veprimit né favor t& Republikés sé
Shqipérisé pér vitin 2024
Dokumenti i Veprimit pér BE-né pér Punésim dhe Pérfshirje Sociale

PLANI VJETOR I VEPRIMIT



Ky dokument pérbén programin shumeévjecar té punés né kuptimin e nenit 110(2) té Rregullores
Financiare, dhe planet dhe masat vjetore dhe shumévjegare té€ veprimit sipas nenit 9 té Rregullores
IPA III dhe nenit 23(2) té Rregullores NDICI (Instrumenti pér Fqinjésiné, Zhvillimin dhe
Bashképunimin Ndérkombétar) — Global Europe.

1. PERMBLEDHJE
1.1 Tabela pérmbledhése e Veprimit

Titulli

BE pér punésim dhe pérfshirje sociale
Plani Vjetor i Veprimit né favor té Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2024

OPSYS (sistemi
operacional i Komisionit
Evropian pér menaxhimin e
projekteve dhe kontratave)

Referenca e biznesit OPSYS: ACT-62392

ABAC (sistem financiar i

Numii i nivelit 1 té€ angazhimit ABAC: JAD.1354182

Investimeve (PEI)

Kowmisionit Evropian)
Akti themelor Financuar né€ kuadrin e Instrumentit pér Asistencén e Paraaderimit (IPA III)
Plani Ekonomik dhe i | Po

Zhvillimi njerézor 100%

Nismat kryesore

ekonomike dhbe 1é Jo
investimeve

Nisma Team Europe | Jo

Pérfituesi i veprimit

Veprimi do t€ zbatohet né€ Shqipéri

Dokumenti
programues

Kuadri Programues IPA 111

FUSHAT PRIORITARE DHE INFORMACIONI SEKTORIAL

Dritarja dhe prioriteti
tematik

Dritarja 4: Konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése
Prioriteti Tematik 1: Arsimi, punésimi, politikat e mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale, dhe
shéndetésia (100%)

Objektivat e
zhvillimit t&
qéndrueshém

(OZHQ)

OZHQ kryesoré: OZHQ 10: Pabarazité e reduktuara

OZHAQ t€ tjera té réndésishme:

OZHQ 1: Asnjé varféri; OZHQ 4: Arsim cilésor; OZHQ 5: Barazi gjinore;

OZHQ 8: Puné e denjé dhe rritje ekonomike; OZHQ 16: Paqe, drejtési dhe institucione
té forta

Kodi(et) DAC

16010 — Mbrojtje sociale (50%)

16011 - Politika, planifikimi dhe administrimi i shérbimeve t€ mbrojtjes sociale dhe
miréqenies (25%)

16015 - Shérbimet sociale (pérfshiré zhvillimin e té rinjve dhe graté + fémijét)

16020 — Krijimi i vendeve té punés (25%)

11330 — Trajnim profesional (25%)

Kanali kryesor i 12000 — Qeveria pérfituese

zbatimit

Synimet 0 Klima
Gijinia
O Biodiversiteti

Treguesit Objektivi i pérgjithshém i politikés I Objektiv i Objektiv

(nga formulari DAC) pasynuar | réndésishém | kryesor
Zhvillimi i pjesémattjes/miréqeverisja O
Ndihma pér mjedisin O O
Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe | O O
vajzave
Shéndeti riprodhues, i mémésisé, 1 té O O
sapolindurve dhe i fémijéve
Reduktimi i rrezikut té fatkeqésive O O




Pérfshitja e personave me aftési té kufizuar: | [ O
Ushqyetja O O
Treguesit e Konventés RIO I Objektiv i | Objektiv
pasynuar | réndésishém | kryesor
Diversiteti biologjik O O
Lufta ndaj shkretétirézimit 0O O
Zbutja e ndryshimeve klimatike O O
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike O O
Tregues dhe
etiketime té Objektiv i
brendshme Objektivat e politikés I réndésishém | Objektiv
pasynuar kryesor
EIP/ PEI O O
Nismat kryesore ekonomike dhe té PO JO
investimeve O
Etiketime: YES NO
Transporti O
Energjia O
Mjedisi dhe géndrueshméria ndaj klimés O
Digjitale O
Zhvillimi ekonomik (pérfshiré sektorin O
privat, tregtiné dhe mbéshtetjen
makroekonomike)
Zhvillimi njerézor (pérfshiré kapitalin O
njerézor dhe té rinjté)
Rezistenca shéndetésore O
Migrimi dhe 1évizshméria O
Bujqésia, siguria ushqimore dhe zhvillimi O
rural
Sundimi i ligjit, qeverisja dhe reforma e O
administratés publike
Té tjera O O
Digjitalizimi 0 =
Etiketime: PO JO
lidhshméri digjitale O
qeverisje digjitale 0
sipérmarrje digjitale
aftési/shkrim-lexim digiital =
shérbime digjitale =
O
Lidhshméria O | O
Etiketime: PO JO
lidhshméri digjitale O
energji 0
transport
shéndetési U
arsim dhe kérkim =
O
Migrimi O O
Reduktimi i pabarazive O O
COVID-19 O O

INFORMACION MBI BUXHETIN

Shumat pérkatése

Linja e buxhetit: 15.020201

Kostoja totale e vlerésuar: 28 000 000 EURO

Shuma totale e kontributit nga buxheti i BE-sé: 28 000 000 EURO nga té cilat
- 24 000 000 EURO pér mbéshtetje buxhetore




-4 000 000 EURO pér mbéshtetje plotésuese

MENAXHIMI DHE ZBATIMI

Modalitetet e Menaxhim direkt népérmjet:

zbatimit (ményra e - Mbéshtetjes buxhetore — kontratés sé performancés té reformés sektoriale
menaxhimit dhe - Prokurimit

metodat e ofrimit)

Afati pér lidhjen e

Marréveshjes sé deri mé 31 dhjetor 2025

Financimit

Afati pér lidhjen e 3 vjet pas datés s€ lidhjes sé marréveshjes sé financimit, me pérjashtim té rasteve té
martéveshjeve té listuara né nenin 114(2) té Rregullores Financiare.

kontributit/delegimit,
té prokurimeve dhe
kontratave grant
Periudha indikative [e | 72 muaj pas lidhjes sé Marréveshjes sé Financimit
zbatimit operacional]

Afati pér zbatimin e 12 vjet pas lidhjes t€ Marréveshjes sé Financimit
Marréveshjes sé
Financimit

Pérmbledhja e Veprimit

Veprimi synon té ofrojé mbéshtetje pér prioritetet e Qeverisé drejt avancimit té politikave té
tregut t€ punés dhe reformave té miréqenies sociale qé nxisin mundési té barabarta, puné té denjé
dhe miréqgenie té popullsisé. Objektivi kryesor 1 veprimit éshté té zgjerojé mbulimin, pérfshirjen,
efektivitetin dhe reagimin ndaj goditjeve té masave té mbrojtjes sociale dhe tregut té€ punés, duke
pérfshiré kategorité né rrezik pérjashtimi.

Objektivat specifiké lidhen me: (i) pérmirésimin e sistemeve té qeverisjes dhe instrumenteve té
ofrimit té€ shérbimeve pér vende pune mé té mira dhe punésim té fuqisé punétore, duke pérfshiré
zhvillimin e aftésive pér té rinjté dhe té rriturit, né pérputhje me Agjendén Evropiane té Aftésive®
dhe Zonén Evropiane té Arsimit; dhe (ii) pérmirésimin e pérshtatshmérisé sé masave té mbrojtjes
sociale dhe aksesit dhe cilésisé s¢ masave té integruara t€ kujdesit social.

Kéta objektiva u pérgjigien drejtpérdrejt sfidave strukturore me té cilat pérballet aktualisht
vendi. Shqipéria pérjetoi njé rimékémbje té shpejté ekonomike pas dy tronditjeve té€ njépasnjéshme
(térmeti 1 vitit 2019 dhe pandemia COVID-19), pjesérisht falé paketave stimuluese té politikave
dhe ringjalljes sé sektoréve té udhétimit, ndértimit dhe aktiviteteve té industrisé nxjerrése.
Investimet private, konsumi dhe shpenzimet publike nxitén rritjen, ndérsa borxhi publik mbeti i
larté. Rritja e inflacionit dhe lufta kundér Ukrainés rrezikojné perspektivén ekonomike dhe té
varférisé né vitin 2022.

Mbajtja e ritmit té reformave né kéto rrethana mbetet sfiduese. Punésimi dhe aftésité mbeten
shumé té réndésishme né agjendén e politikave, me pranimin e gjeré se rritja e pjesémarrjes né
fuginé punétore, rritja e punésimit dhe pérfshirja sociale jané thelbésore pér rritjen e produktivitetit
té Shqipérisé dhe rritjen gjithépérfshirése afatgjaté. Gjaté viteve 2021 dhe 2022, geveria ka vijuar
pérpjekjet pér realizimin e reformave strukturore, me synim rritjen e konkurrueshmérisé dhe
avancimin e zhvillimit gjithépérfshirés, népérmjet forcimit té institucioneve té tregut té€ punés dhe
pérmirésimit té€ aksesit té té gjithé kérkuesve t€ punés ndaj mundésive t€ punésimit. Ristrukturimi
institucional i tregut t€ punés dhe i institucioneve pér zhvillimin e aftésive ka pérparuar gradualisht,
megjithése vijojné té evidentohen mospérputhje midis kuadrit ligjor dhe institucional qé rregullon
sektorin dhe ndikimit konkret qé kéto reforma kané te pérfituesit fundoré.

Situata e tregut t€ punés sé grupeve té marzhinalizuara éshté vecanérisht sensitive dhe forcimi i
sistemeve t€ mbrojtjes sociale krahas masave né tregun e punés, éshté thelbésor pér té siguruar njé
rritje té géndrueshme. Shpenzimet publike sociale té€ Shqipérisé né mbrojtjen sociale jané ndér mé
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té ulétat né Evropé (9.1% e PBB-sé né vitin 2022, Programi i Reformés Fkonomike (PRE) i janarit
2023%).

Financimi pér masat né tregun e punés mbetet i kufizuar, duke siguruar mbulim vetém pér njé
pjesé té vogél té personave joaktivé, té papuné dhe té papunésuar né ményré té ploté. Pérfitimet
nga mbrojtja sociale jané relativisht té mirésynuara (PRE, janar 2023), por shpenzimet pér
programin e asistencés sociale mbeten té kufizuara pavarésisht rritjeve té fundit, ndérsa njé
pérqindje e larté e popullsisé né rrezik varférie mbetet e pambuluar. Reformat pér té adresuar
dobésité e sistemit té€ mbrojtjes sociale, qasjen dhe mbulimin e pabarabarté té shérbimeve sociale
dhe shéndetésore pér grupet mé t€ cenueshme, nivelet e larta té punésimit té pasigurt/informal,
polarizimin e tregut té punés dhe njé sistem arsimor dhe formimi profesional qé nuk i pérgjigjet
nevojave té sektorit privat pér sa 1 pérket cilésisé apo pérputhjes me tregun e punés, jané tashmé
edhe mé té réndésishme dhe kérkojné nxitje té shtuar. Rritja e inovacionit dhe e aftésive t€ té rinjve
dhe té rriturve, si dhe zgjerimi dhe pérmirésimi i sistemit t€ integruar té kujdesit social, jané
konsideruar té njthen si masa kryesore té reformés né PRE 2023-2025.

Veprimi éshté i lidhur me Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023—-2030 dhe
Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024—2030 (né pérgatitje e sipér); té dyja kéto né kuadér
té strategjis€é ombrellé, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE)
2022-2030. Vizioni dhe objektivat e politikave té pércaktuara né dy strategjité jané té harmonizuara
me kérkesat pér integrimin e vendit né BE, rekomandimet sektoriale dhe progresin e zbatimit, duke
marré parasysh udhézimet e politikave t€ dhéna nga Komisioni né kuadér t€ vlerésimit té€ Programit
té¢ Reformave Ekonomike (PRE)*’ Planin e lartpérmendur Ekonomik dhe té Investimeve pér
Ballkanin Peréndimor, Shtyllén Evropiane té té€ Drejtave Sociale, si dhe vlerésime té tjera pérkatése
té kryera. Né vecanti, Veprimi éshté i lidhur me dritaren 4: Konkurrueshméria dhe rritja
gjithépérfshirése e Planit Ekonomik dhe té Investimeve (PEI); Prioritetin tematik: arsimi, punésimi,
politikat e mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale, dhe shéndetésia. Ai kontribuon drejtpérdrejt né
objektivin e zhvillimit té¢ géndrueshém (OZHQ) 10: Zvogélimi i pabarazive; si dhe né OZHQ té
tjera t€ réndésishme, pérfshiré OZHQ 1: Pa varféri; SDG 4: Arsimi cilésor; OZHQ 5: Barazia
gjinore; OZHQ 8: Puné e denjé dhe rritje ekonomike; OZHQ 16: Paqe, drejtési dhe institucione
té forta.

1.3 Pérfituesi i Veprimit

Veprimi do té zbatohet né Shqipéri

2. Argumentimi

2.1 Konteksti

Shqipéria ka vazhduar té ruajé fokusin e pérgjithshém né agjendén e reformave té BE-sé,
pavarésisht sfidés pér té pérballuar pasojat ekonomike dhe sociale té tronditjes sé trefishté nga
térmeti 1 vitit 2019, pandemisé dhe luftés sé agresionit rus kundér Ukrainés (Raporti i Komisionit
2023). Konferenca e paré Ndérqgeveritare me Shqipériné u mblodh né mesin e vitit 2022, duke
hapur zyrtarisht procesin e shqyrtimit.

Mé 15 shtator 2021, miratoi Instrumentin e Asistencés sé Paraaderimit 2021-2027 (IPA III).
IPA III ka njé buxhet prej 14.2 miliardé euro pér té mbéshtetur zbatimin e reformave qé lidhen
me procesin e aderimit té Shqipérisé, Bosnjés dhe Hercegovinés, Kosovés*, Malit t&é Zi,
Magedonisé sé Veriut, Serbisé dhe Turqisé. Plani Ekonomik dhe i Investimeve pér Ballkanin
Peréndimor paraqet njé paketé té konsiderueshme investimesh qé mobilizon rreth 30 miliardé euro
pér rajonin gjaté shtaté viteve t€ ardhshme.

* Programet ¢ Reformave Ekonomike 2023 1t Shqipérisé, Bosnje dbe Hercegovinés, Malit & Zi, Magedonisé sé 1 eriut, Serbisé,
Turgisé dhe Kosovés: Pasqyrimi i Komisionit dbe vierésimet sipas vendeve — Komisioni Evropian (enropa.en)*

47 Komisioni Evropian (KE, 2022), Programi i Reformave Ekonomike i Shqipérisé (2022-2024), Vlerésimi i
Komisionit, 21 gershor 2022

* Ky pércaktim nuk cenon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me rezolutén 1244 té KS t&¢ OKB-sé dhe
Opinionin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (IJC/GJND) mbi shpalljen e pavarésisé sé¢ Kosovés.



Pérgjigja Strategjike e Shqipérisé IPA III (2022) pércakton sesi Shqipéria planifikon té pérdoré
Asistencén Financiare IPA III pér té kontribuar né objektivat e pérgjithshém dhe specifiké té
pércaktuar né Kuadrin e Programimit IPA III. Reformat prioritare, té cilat identifikohen si mé té
réndésishmet pér té adresuar objektivat kryesoré té zhvillimit té qéndrueshém té Shqipérisé dhe
integrimit me Bashkimin Evropian rrjedhin nga dokumentet kryesore strategjike trevjecare qé
pérditésohen ¢do vit, pérkatésisht Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (2023-25) dhe
Programi i Reformés Ekonomike (2023-2025)*. Strategjia e re Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim Evropian éshté dokumenti kryesor i politikave qé¢ mbulon periudhén 2023-2030".

Rregullorja IPA III pércakton objektivat e pérgjithshém dhe specifiké té instrumentit dhe pesé
dritare dhe prioritete tematike. Brenda prioritetit tematik 1 “Arsimi, punésimi, politikat e mbrojtjes
dhe pérfshirjes sociale, dhe shéndetésia” pérfshihen kéta nénsektoré: arsimi (né té gjitha nivelet),
rinia, sporti, punésimi, arsimi dhe formimi profesional, mbrojtja dhe pérfshirja sociale, si dhe
strehimi social dhe shéndeti publik. Ky kuadér strategjik éshté plotésisht koherent me prioritetet e
“Investimit né njé té€ ardhme digjitale” dhe “Investimit né kapitalin njerézor” sipas Planit
Ekonomik dhe té Investimeve (PEI) pér Ballkanin Peréndimor.

Ndérhytja éshté né pérputhje me Zonén Evropiane té Arsimit (2021-2030)°!, e cila pércakton
prioritetet pér té pérmirésuar cilésiné, barazing, pérfshirjen dhe suksesin pér té gjithé né arsim dhe
formim, pér ta béré té nxénit gjaté gjithé jetés dhe lévizshmériné njé realitet pér té gjithé, si dhe pér
té mbéshtetur tranzicionet e gjelbra dhe digjitale né dhe pérmes arsimit dhe formimit. Pér mé tepér,
éshté né koherencé me Planin e Veprimit pér Arsimin Digjital 2021-2027, i cili pércakton njé vizion
té pérbashkét pér arsim digjital cilésor, gjithépérfshirés dhe té arritshém né Evropé dhe synon té
mbéshtesé pérshtatjen e sistemeve t€ arsimit dhe formimit té Shteteve Anétare me epokén digjitale.

Strategjia e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor (Njé perspektivé e besueshme zgjerimi pér
angazhim té shtuar t&¢ BE-sé me Ballkanin Peréndimor)>* synon té inkurajojé njé angazhim té
duhur nga té gjitha nivelet e geverisjes, partnerét socialé dhe shogéria civile. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té rritur konkurrueshmériné e sektoréve strategjiké né vend dhe pér t€ adresuar
papunésiné e larté, vecanérisht te té rinjté. Integrimi i roméve (dhe egjiptianéve) né shoqéri, duke
mbéshtetur pjesémartjen e tyre té€ ploté né arsim dhe tregun e punés, ka réndési té vecanté dhe do
té jeté prioritet kyg.

Programi i Reformés Ekonomike (PRE) parashikon masa pér t€ pérmirésuar punésimin e
punékérkuesve mé té€ papuné né nevojé népérmjet programeve t€ nxitjes sé¢ punésimit dhe
shérbimeve té€ punésimit t€ orientuara mé miré. Pérmirésime té métejshme, vecanérisht pér ata qé
ndodhen né kufijté e tregut té punés, varen nga pérmirésimi i politikave aktive t€ punésimit dhe
ofrimi i shérbimeve sociale cilésore. PRE thekson réndésiné e analizés sé tregut té punés,
institucionalizimit t€ nevojave dhe pérshtatjes sé masave aktive té tregut té punés (PG 5.2) dhe
zbatimin e programit t€ garancisé pér té€ rinjté pér mbéshtetje té té rinjve qé nuk ndjekin shkollén
dhe nuk jané t€ punésuar (PG 5.1).

PRE pérmban disa masa reformash qé jané relevante né kuadér té prioritetit tematik 1, duke
pérfshiré trajnimet dhe punésimin e mésuesve, pérmirésimin e cilésis€¢ dhe mbulueshmérisé sé
arsimit dhe formimit profesional (VET/AFP-s¢€) (masa e reformés 1); pérmirésimin e mundésive
té punésimit pér punékérkuesit mé né nevojé dhe té papuné (masa e reformés 2); dhe rritjen e
mbulueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé sistemit té kujdesit social té integruar pér té ulur pjesén
e popullsisé né rrezik varférie (n€ kuadér t€ masés sé reformés 4).

¥ https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/02/Economic-Reform-

Programme—2023-2025.pdfhttps:/ /financa.gov.al /wp-content/uploads /2023 /02 /FEconomic-Reform-

Programme—2023-2025.pdf
0 https: konsultlmloubhk gov.al/Konsultime/Detaje/538
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https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/02/Economic-Reform-Programme–2023–2025.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/02/Economic-Reform-Programme-2023-2025.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/02/Economic-Reform-Programme–2023–2025.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/02/Economic-Reform-Programme-2023-2025.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/538
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/538
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/02/22/88
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)&from=EN
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-03/western_balkans_strategy_brochure.pdf

Pér mé tepér, prioritetet sektoriale jané pjesé e réndésishme e kuadrit strategjik afatgjaté té
vendit té pércaktuar né Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrimin Evropian
2022-2030 (NSDEI/ SKZHIE 2022-2030). Ky kuadér strategjik gjithépérfshirés paraqget
udhézime dhe pércakton prioritetet pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social té vendit
né rrugén e tij drejt integrimit né BE, duke pérfshiré lidhjen me objektivat e zhvillimit té
géndrueshém pér té arritur géllimet e Agjendés 2030, duke pércaktuar vizionin pér zhvillimin e
demokracisé, zhvillimin social dhe ekonomik té vendit gjaté periudhés 2021-2030. Punésimi dhe
pérfshirja sociale trajtohen né shtyllén e treté t&¢ SKZHEI-sé 2022—-2030, Kohezioni Social,
i cili pérqendrohet né zhvillimin e burimeve njerézore si kapitali mé i vlefshém né vend,
duke synuar ofrimin e shérbimeve publike bazé pér té gjithé, luftén kundér varférisé dhe
nxitjen e punésimit, forcimin e sistemit t€¢ mbrojtjes sociale dhe mbéshtetjen e té gjithé
individéve né nevojé.

Dy strategjité kryesore qé lidhen me kété AD jané Strategjia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive (SKPA) dhe Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale (SKMS). Ministria e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS) jané ministrité kryesore pérgjegjése pér zbatimin e strategjisé pérkatése sektoriale.

Strategjia e re e Punésimit dhe Aftésive (NEPS) 2023-2030% e con kété vizion pérpara me
objektiva mé ambiciozé, qé lidhen me avancimin e agjendés sé aftésive dhe politikave té tregut té
punés. Njé nga masat kryesore t&€ NEPS-sé sé re (2023-2030), sipas objektivit té politikés 2°* éshté
njé “tranzicion i mbéshtetur dhe gjithépérfshirés nga shkolla né puné pér té rinjté¢ (NEET)
népérmijet zbatimit té skemés sé garancisé rinore”. Njé Plan Veprimi i Garancisé Rinore u langua
né vitin 2022 dhe u miratua né vitin 2023 me NEPS-né 2023-2030, duke u angazhuar pér ofrimin
e mundésive pér punésim, trajnim ose arsim pér ¢do té ri NEET (15-29 vjec) brenda katér muajve
nga identifikimi i tyre, né pérputhje me rekomandimet e KE-sé. Garancia rinore do té€ mundésojé
njé pérshtatje mé t€ madhe me acguis-1 dhe politikat sociale t€ BE-s€, si pjesé e procesit té
vazhdueshém t€ integrimit evropian, duke pérfshiré Shtyllén e té Drejtave Sociale. Ajo pérfshin njé
angazhim pér t'u ofruar té rinjve vende pune té€ denja dhe arsim cilésor, né pérputhje me objektivat
e zhvillimit t€ géndrueshém t€ OKB-sé #8 (Puna e denjé dhe rritja ekonomike) dhe #4 (Arsimi
cilésor).

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale (SKMS) 2020-2023 kombinon politika dhe programe
specifike g€ synojné oftrimin e ndihmés sociale/ndihmés ekonomike (NE), shérbimeve pér
personat me aftési té€ kufizuara (PAK) dhe masave pér té zgjeruar ofrimin e shérbimeve té kujdesit
social pér fémijét, familjet dhe t€ moshuarit. Strategjia synon lehtésimin e varférisé, duke siguruar
akses né shérbime sociale pér individét né nevojé. Pér mbrojtjen sociale éshté zhvilluar njé strategji
e re, por ende nuk éshté miratuar plotésisht.

Vizioni i Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA) dhe i Strategjisé Kombétare té
Mbroijtjes Sociale (SKMS) éshté i frymézuar nga géllimet e pérgjithshme té “Europa 2020 pér
arritjen e njé rritjeje té shpejté, t€ géndrueshme dhe gjithépérfshirése, si dhe nga Shtylla Evropiane
eté Drejtave Sociale.

Qeveria e Shqipérisé (QSH) ka vendosur prej kohésh masa ndérinstitucionale dhe organizative
operacionale pér menaxhimin e zbatimit t€ njé qasjeje t€ gjeré sektoriale/ndérsektoriale népérmijet
Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI). Q€ nga viti 2018, éshté formuar njé mekanizém
menaxhimi sektorial/ndérsektorial pér t€ menaxhuar dhe koordinuar politikat né fushat prioritare,
pérkatésisht grupet e menaxhimit té€ politikave té integruara (GMPI). GMPI-ja e punésimit dhe
Politikave Sociale pérbéhet nga dy grupe pune tematike: a) punésimi dhe aftésité; dhe b) mbrojtja
sociale dhe pérfshirja.

Analiza e problemit

33 VKM nr. 173, daté 24.3.2023.
5 Objektivi i politikés 2 i SKMS 2023-2030 synon “mundésimin e punésimit té denjé pér graté dhe burrat népérmjet
zbatimit té politikave gjithépérfshirése té tregut t&é punés”.



Shtylla Evropiane e té Drejtave Sociale®™ pérqendrohet né: (i) mundési té barabarta dhe akses
né tregun e punés; (i) kushte té€ drejta pune; dhe (iii) mbrojtje sociale dhe pérfshirje sociale. Njé
zbatim efektiv i shtyllés kérkon angazhime té konsiderueshme né lidhje me burime té mjaftueshme
financiare, mjeteve té qeverisjes té pércaktuara qarté dhe njé plan veprimi ambicioz, por realist™ t&
cilat jané té gjitha té réndésishme pér pranimin e Shqipérisé né BE.

Implikimet e financave publike né sektorin e pérfshirjes sociale pér zbatimin e njé programi SBS
duhet té trajtohen nga njé kéndvéshtrim sistemik dhe alokues. Strategjité e llogaritura me kosto
jané té vendosura, t€ pasqyruara né programet buxhetore vjetore dhe afatmesme, dhe udhézimet
e politikave po ndigen gjerésisht. Megjithaté, zbatimi i politikave dhe ritmi i reformave ndikohen
nga mospérputhjet midis géllimeve dhe objektivave té politikave dhe alokimeve financiare; nevoja
pér mekanizma té géndrueshém financimi dhe alokime strategjike té burimeve né fushat kryesore
té politikave té pérfshirjes sociale pértej planeve kohore vjetore dhe afatmesme. Kalimi i
financimeve pér shérbime dhe sisteme té reja kérkon nivele té larta t€ qéndrueshmérisé dhe
koordinimit midis institucioneve té ndryshme qé mbulojné tregun e punés, mbrojtjen sociale, si
dhe rritjen ekonomike gjithépérfshirése né térési.

Palét kryesore té€ interesuara dhe géshtjet pérkatése institucionale dhe organizative:
mandatet, rolet e mundshme dhe kapacitetet

Ndérhytja e propozuar synon masa té lidhura me pérfshirjen sociale qé bien nén pérgjegjésiné
e té paktén dy ministrive t€ ndryshme té linjés: MEKI dhe MSHMS-ja ka pa dyshim mandatin mé
té qarté né fushén e pérfshirjes sociale. Megjithaté, me rikonfigurimin e pérgjegjésive financiare
dhe administrative pér punésimin, aftésité dhe politikén sociale, secila nga dy ministrité sektoriale
menaxhon pjesé té konsiderueshme té buxhetit té pérgjithshém té sektorit.”” Kjo justifikon nevojén
pér té zhvilluar njé€ instrument té forté koordinimi pér menaxhimin e dialogut t€ brendshém pér té
lehtésuar bashképunimin dhe koordinimin midis ministrive dhe agjencive pérgjegjése pér aspekte
té ndérlidhura t€ politikave dhe pérmirésuar lidhjet midis fazave té ndryshme té ciklit té politikave,
ciklit té buxhetit dhe rezultateve té¢ menaxhimit té financave publike.

Ekziston njé nevojé e qarté pér t€ lidhur pérmbajtjen dhe fokusin e programeve té vecanta me
strukturat geverisése qé pérmirésojné vendimmartjen gjaté gjithé ciklit buxhetor me sisteme té
menaxhimit financiar publik qé pérqendrohen né rezultate; me géllim sigurimin e sinergjive dhe
shmangien e mbivendosjeve midis rezultateve t€ programit né té gjitha institucionet e ndryshme.

Politikat e tregut té punés, arsimit dhe formimit profesional udhéhigen nga MEKI dhe
béjné pjesé né departamentin e ri t€ punésimit dhe aftésive, 1 cili ka pérgjegjési pér hartimin e
politikave dhe mbikéqyrjen e politikave strategjike dhe hartimin e programeve.

Eshté gjithashtu pérgjegjése pér sigurimin e koordinimit dhe bashképunimit efektiv
ndérinstitucional me tri institucionet kryesore, pérkatésisht Agjenciné Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive (AKPA) — pérgjegjése pér zbatimin e politikave publike gé lidhen me punésimin dhe
zhvillimin e aftésive dhe Agjenciné Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve
(AKAFPK) — pérgjegjése pér zhvillimin e standardeve té kualifikimit dhe sigurimin e cilésisé né
AFP dhe Inspektoratin Shtetéror té Punés (ISHP) - pérgjegjés pér zbatimin e Kodit té Punés (KP)
dhe pér inspektimin e shérbimeve té kujdesit social qé jané né kompetencé t&¢ MSHMS-sé. AKPA-

> Komisioni Evropian (KE, 2017a), Shtylla Evropiane e té Drejtave Sociale — Ndértimi i njé Bashkimi Evropian mé
té drejté dhe mé gjithépérfshirés, e nénshkruar nga Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni né Samitin Social pér
Puné dhe Rritje t€ Drejté né Gothenburg, Suedi, mé 17 néntor 2017. E aksesuar né:
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet _en.

5 Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian (KESE, 2018), Zbatimi i Shtyllés Evropiane té té Drejtave Sociale: ¢ka
nevojitet pér té garantuar njé ndikim pozitiv social, https://www.eesc.europa.eu/en/out-work/publications-othet-
work/publications/implementing-european-pillar-social-rights-what-needed-guarantee-positive-social-impact
https:/ /www.eesc.europa.cu/en/our-work/publications-other-work /publications/implementing-european-pillat-
social-rights-what-needed-guarantee-positive-social-impact.

> Programet e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale t&¢ MSHPS-sé pérbéjné 48% té buxhetit total té sektorit (pérfshiré
pérfitimet financiare) ndérsa programet pér punésimin dhe aftésité pérbéjné 8% té buxhetit té sektorit, si¢ éshté
pércaktuar kétu.


https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en

ja €shté agjencia ekzekutive pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve té€ punésimit dhe pér menaxhimin
e pérditshém té ofruesve publiké té AFP-sé.

Pérfshirja dhe mbrojtja sociale drejtohet nga MSHMS-ja si institucioni kryesor pérgjegjés pér
hartimin dhe mbikéqyrjen e politikave né fushén e mbrojtjes sociale dhe shérbimeve t€ kujdesit
social. Shérbimi Social Shtetéror (SHSS) éshté agjencia ekzekutive pérgjegjése pér menaxhimin e
programeve me ndihmé financiare dhe té shérbimeve té kujdesit social®®, si dhe pér pércaktimin e
standardeve té€ ofrimit t€ shérbimeve dhe kompetencave té stafit né nivel kombétar. Qeverisjet
vendore kané rol parésor né krijimin dhe menaxhimin e shérbimeve té kujdesit social pér personat
né nevojé®’, por nuk kané autoritet té drejtpérdrejté né menaxhimin e programeve té mbrojtjes
sociale me pagesa financiare (personat né nevojé (PN) dhe aftési té kufizuara).

Megjithaté, qeverisjet vendore kané pérgjegjésiné pér t€ menaxhuar procesin e aplikimeve, si
dhe pér té ndjekur kontaktet me aplikantét dhe/ose pérfituesit pérmes kontrolleve té rastésishme.
Qeverisjet vendore kané pérgjegjésiné pér hartimin dhe miratimin e planeve té kujdesit social pér
té udhéhequr ofrimin e shérbimeve sociale. T¢€ 61 bashkité kané hartuar dhe miratuar planet e tyre
sociale vendore. Disa nga kéto plane jané duke u rishikuar aktualisht me mbéshtetjen e partneréve
té ndryshém, pasi periudha e vlefshmérisé sé tyre ka mbaruar. Megjithaté, shérbimet e kujdesit
social mbeten té kufizuara né furnizim dhe té shpérndara né ményré té pabarabarté né territor.
Shérbimet jané té pérqendruara né zonat kryesore urbane dhe pasqyrojné kufizime né burime dhe
kapacitete. Sfida vazhdojné té mbeten pér forcimin e kapaciteteve té njésive té qeverisjes vendore
né vlerésimin, planifikimin, buxhetimin dhe ofrimin e shérbimeve t€ kujdesit social. Qasjet e
bazuara né komunitet né shérbimet e kujdesit social jané forcuar dhe jané shfaqur lloje mé té
ndryshme t€ ofrimit té shérbimeve, duke pérfshiré fusha té tilla si mbéshtetja psikologjike, rritja e
ndérgjegjésimit dhe avokimit. Me kalimin e viteve, numri i bashkive t¢ mbuluara nga shérbimet e
kujdesit social (publike dhe jopublike) ka pésuar gjithashtu rritie. MSHMS raporton se, qé nga viti
2022, ekzistojné 250 gendra publike té kujdesit social nga té cilat 80 jané rezidenciale dhe 170 jané
gendra ditore. Megjithaté, té paktén dy bashki (Libohova dhe Himara) nuk ofrojné asnjé shérbim
té kujdesit social®.

Neé pérgjithési, né nivel ministrie dhe agjencie ekzekutive ekziston nevoja pér té forcuar
kapacitetet pér monitorimin, vlerésimin dhe zbatimin e strategjive pérkatése sektoriale,
strategjive té tjera sektoriale ndérsektoriale dhe planeve té veprimit.

Struktura e Departamentit t&é Pérgjithshém pér Punésim dhe Aftési (ish-MF-ja deri né
janar 2024, aktualisht MEKI), u rishikua gjaté tremujorit t& paré té vitit 2023, duke shtuar
mé shumé burime né Drejtoriné e Pérgjithshme pér Punésim dhe Aftési.®’ Né MSHMS,
Drejtoria pér Zhvillimin e Politikave pér Mbrojtjen Sociale (DZHPMS) mbikéqyr zbatimin dhe
monitorimin e Strategjisé sé¢ Mbrojtjes Sociale. Bashkérendimi i pérgjithshém midis MSHMS-sé,
MEKI-t dhe institucioneve té tyre t€ varésisé ka nevojé té forcohet si pér géllime planifikimi, ashtu
edhe pér buxhetim.

8Shérbimet e kujdesit social jané ndérhytje jofinanciare qé u ofrohen individéve, familjeve dhe komuniteteve pér té
ndihmuar né reduktimin e varférisé, lehtésimin e rreziqgeve, pérmirésimin e pérfshirjes dhe integrimit, dhe pér té jetuar
jeté té plota dhe té kénagshme. Né nivel individual, shérbimet e kujdesit social né Shqipéri jané pércaktuar pér té
shérbyer pér té rriturit dhe fémijét me aftési t€ kufizuara; familjet € kané problem né marrédhénien e tyre martesore;
pér té reduktuar pengesat pér né tregun e punés; t€ moshuarit dhe t€ dobét; individét me sémundje afatgjata dhe
kronike; fémijét dhe té rriturit g€ vuajné nga dhuna fizike ose abuzim seksual; té rinjté dhe t€ rriturit me probleme
abuzimi me drogé dhe substanca narkotike; fémijét té cilét jané privuar nga kujdesi prindéror, t€ keqtrajtuar nga familjet
e tyre ose né konflikt me ligjin.

5 Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqevetisjen vendore né Shqipéti”, neni 24.

60 Shihni progresraportin e SKMS-sé 2022, gqershor 2023, né https://shendetesia.gov.al/wp
content/uploads/2023/11/ENGLISH_SP-monitoring-report_final-version.pdf. Ky progresraport gjithashtu nxjerr
né pah disa mospérputhje né té dhénat e raportuara nga MSHSP-ja dhe SHSSH-ja. Drafti i ri i Strategjisé sé Mbrojtjes
Sociale 2024-2030 raporton se kishte pesé bashki qé nuk ofronin asnjé shérbim té kujdesit social né vitin 2023.

61 Departamenti i Pérgjithshém i Politikave pér Punésim, Aftési dhe Sigurime Shogérore i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé do té rritet né 30 punonjés né staf, nga 10 punonjés né staf qé ka aktualisht. E njéjta strukturé éshté
konfirmuar edhe né kuadér t¢ MEKI-it.



GMIP-ja pér punésim dhe aftési éshté mbledhur rregullisht. Vémendje iu kushtua diskutimit té
progresit té reformave geveritare né sektorin e punésimit dhe mbrojtjes sociale. Grupet tematike
pérkatése jané mbledhur rregullisht dhe kané miratuar disa dokumente strategjike té politikave, si
né sektorin e punésimit ashtu edhe até té€ mbrojtjes sociale, duke pérfshiré raportimin vjetor té
progresit té Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe Strategjisé sé¢ Mbrojtjes Sociale,
draftin e Planit Kombétar pér Personat me Aftési t€ Kufizuara 2021-2025, Strategjiné Kombétare
té Arsimit 2021-2026, Raportin Vjetor té SKPA-sé 2021 dhe Garanciné Rinore.

2.3 Mésimet e nxjerra

Pas gati tri dekadash tranzicioni té zgjatur, Shqipéria éshté tashmé njé vend me té ardhura té
mesme, i cili pérballet me sfida té€ vazhdueshme t€ politikave ekonomike dhe sociale. Disa partneré
zhvillimi jané té fokusuar né ¢éshtjet g€ lidhen me punésimin dhe mbrojtjen sociale né Shqipéri.
Ndérhyrjet e partneréve té zhvillimit né lidhje me fushat kryesore té politikave té pérfshira né kété
dokument politikash, si pjesé e njé kuadri mé té gjeré politikash, jané pérmbledhur dhe pérshkruar
mé poshté.

BE-ja u ka ofruar mbéshtetje té konsiderueshme autoriteteve shqiptare pérmes mbéshtetjes
buxhetore sektoriale, me Programin IPA 2020 té BE-sé pér Pérfshirjen Sociale (né vazhdim), i cili
synon si shérbimet e punésimit ashtu edhe ato t€ kujdesit social; dhe programin IPA 2015 t€ BE-
s¢ pér Punésimin dhe Aftésité, 1 pérfunduar né vitin 2019. Pérmes programit aktual IPA 1T MBS té
BE-sé pér Pérfshirjen Sociale 2020—24, BE-ja éshté angazhuar né njé dialog polittk mé té
strukturuar me Qeveriné e Shqipérisé mbi mbrojtjen sociale. Programi IPA 2022 té BE-sé pér
Rining, i udhéhequr nga ministri i Shtetit pér Rininé, ka ndérhyrje qé kontribuojné né miréqenien
dhe aktivizimin e té rinjve. Programi IPA 2021 1 BE-sé pér Inovacionin (faza 2) synon té forcojé
ekosistemin e inovacionit dhe té nxisé krijimin e bizneseve té reja né Shqipéri, duke kontribuar
késhtu né konkurrueshméri, rritje dhe punésim.

Asistenca e méparshme e IPA-s u fokusua né reformat kyge institucionale dhe ndértimin e
kapaciteteve t€ aktoréve té ndryshém té punésimit dhe aftésive, kryesisht népérmjet ndihmés pér
modernizimin e sistemit t&¢ AFP-sé. Pérvec késaj, njé numér projektesh kané rritur ndjeshém
kapacitetin e bashkive dhe OSHC-ve pér té adresuar baraziné gjinore dhe té drejtat e pakicave. BE-
ja luajti njé rol té réndésishém né forcimin e kapaciteteve t¢ OSHC-ve pér t€ advokuar dhe ofruar
shérbime pér popullatat né rrezik pérjashtimi né kuadér té Instrumentit Evropian pér
Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut, programit té Instrumentit t&€ Ndihmés pér Shoqériné
Civile dhe Median (CSF&M/ NSHC&M) dhe programit t¢ Demokracisé Rajonale Vendore
(DRYV), si dhe pérmes njé numri projektesh rajonale.

Sektori i punésimit dhe aftésive ka pérfituar nga mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré té
zhvillimit qé kané kontribuar né ngushtimin e hendekut financiar pér shkak té fondeve té kufizuara
publike, kané prezantuar praktika té reja dhe kané pérmirésuar burimet njerézore — té gjitha kéto
jané ndérmarré né kuadér té zbatimit té strategjisé s¢ SKPAS-sé (2014-2020). Mbéshtetésit
kryesoré né sektor jané Delegacioni 1 BE-sé pérmes mekanizmave té ndryshém té financimit, duke
pérfshiré 50.65 milioné euro nga Programi i vazhdueshém IPA 2020 MBS pér Pérfshirjen Sociale
té financuar nga BE-ja, dhe 30 milioné euro nga Programi IPA 2017 MBS té BE-sé pér Punésimin.

Partnerét e tjeré kryesoré qé kontribuojné né kété sektor pasohen nga Bashképunimi Zviceran
pér Zhvillim (SDC/BZZH) — Zhvillimi i Aftésive pér Punésim (i zbatuar nga UNDP-ja), Aftési
pér Puné (i zbatuar nga Swiss Contact) dhe Krijimi i Tregut té Punés né Funksionim pér té Rinjté
(RIST Albania); Bashképunimi Gjerman pér Zhvillim (GIZ/BGJZH) qé pérqendrohet né migrim,
zhvillimin e aftésive dhe punésim, dhe Programi BMZ (Programi BMZ — Ministria Federale pér
Bashképunim Ekonomik dbe Zhvillin)— ‘Fondi Rajonal i Sfidave’ (kredi), dhe zhvillimi 1 infrastrukturés
(i financuar nga SDC/BZZH), si dhe Bashképunimi Italian pér Zhvillim.

Pér sa i pérket pérfshirjes sociale, BE-ja ka ofruar mbéshtetje pér té nxitur pérfshirjen sociale té
pakicave dhe grupeve t€ tjera té pafavorizuara, né vecanti té€ komuniteteve rome dhe egjiptiane né
Shqipéri. Kjo éshté realizuar pérmes ndérhyrjeve té pérshtatura me fushéveprim té kufizuar né
kuadér té programit kombétar t€ veprimit ose, si alternativé, pérmes veprimeve specifike té



financuara nga Instrumenti i Shogérisé Civile dhe Instrumenti Evropian pér Demokraci dhe té
Drejtat e Njeriut. BE-ja ka zbatuar, népérmjet UNDP-sé, programin e promovimit té
miréqevetisjes dhe fuqizimit t€ roméve né nivel lokal ROMACTED/PQMFRNYV) té menaxhuar
nga Késhilli i Evropés, dhe programin ROMA Integration 2020 (Program i integrimit té
komunitetit rom) té menaxhuar nga Késhilli i Bashképunimit Rajonal (KBR) dhe projekte té tjera
rajonale. Luftimi 1 diskriminimit dhe mbrojtja e té drejtave té€ grupeve té pafavorizuara (pérfshiré
LGBTI-né, pakicat dhe romét) éshté pjesé e Mekanizmit Horizontal té Bashkimit
Evropian/Késhillit t¢ Evropés.

Banka Botérore, népérmjet njé Projekti pér Modernizimin e Ndihmés Sociale prej 48 milioné
dollarésh amerikané, ka mbéshtetur reformat né programet e ndihmés financiare dhe té aftésisé sé
kufizuar, me fokus né pérmirésimin e barazisé dhe aksesit pér té varfrit, rritjen e kapaciteteve,
thjeshtimin e proceseve komplekse té aplikimit dhe krijimin e sistemeve té informacionit té
menaxhimit. Bashképunimi Zviceran pér Zhvillim éshté partner ky¢ né kété sektor népérmjet
mbéshtetjes drejt njé programi té pérfshirjes sociale, “Mos lér askénd pas” (2022—-2026), 1 zbatuar
népérmjet One UN né Shqipéri. Njé numér partnerésh zhvillimi, pérfshiré Bashképunimin
zviceran, suedez, italian pér Zhvillim dhe USAID-in, ofrojné mbéshtetje financiare dhe teknike pér
njé séré OJQ-sh qé pérgendrohen te personat me aftési t€ kufizuara, fémijét né rrezik, romét dhe
egjiptianét. Secili prej kétyre programeve, pérveg njé€ programi zviceran pér Zhvillim pér reformén
e aftésisé sé kufizuar, vlerésohet né mé pak se 0.5 milion euro. Bashképunimi Gjerman pér
Zhvillim (GIZ/BGJZH) ka njé program rajonal pér Ballkanin Peréndimor — T¢ drejtat sociale té
grupeve té pafavorizuara — i cili synon té€ pérmirésojé ofrimin e shérbimeve sociale né nivel vendor
dhe po punon me bashki partnere té zgjedhura né Shqipéri. Megjithaté, duhet theksuar se
meqéparashikohet njé rol mé 1 madh i autoriteteve vendore, do té ishte e réndésishme qé té gjitha
kéto ndérhyrje dhe mbéshtetje, pérfshiré ato té parashikuara nga ky Veprim, t€ jené té harmonizuara
sipas njé kuadri té pérbashkét dhe té cojné né rezultate cilésore dhe té géndrueshme né té gjithé
vendin.

Ky Veprim mund té ¢ojé né harmonizimin dhe konsolidimin e mbéshtetjes nga partnerét
ndérkombétaré té zhvillimit, si dhe t€ ¢ojé né ndryshime té prekshme. Megjithaté, GMIP-ja pér
punésim dhe aftési ofron njé mundési pér té pérmirésuar mekanizmat e koordinimit t€ donatoréve
dhe mund té luajé njé rol né rritjen e pronésisé sé pérfituesve mbi procesin e pranimit dhe
harmonizimin gradual té ndérhyrjeve t€ donatoréve. Sektorét horizontalé si punésimi dhe aftésité
dhe sektori social kané nevojé pér forma té pérmirésuara té€ koordinimit té donatoréve. Megjithaté,
bashképunimi midis donatoréve nuk mund té kompensojé mangésité né angazhimin politik,
drejtimin dhe konsensusin brenda qeverisé, 1 cili duhet té jeté forca kryesore lévizése né forcimin
e njé pronésie té tillé. Forcimi i mekanizmave té koordinimit t€ donatoréve duhet té jeté né
pérputhje me angazhimin e qeverisé pér té rritur pérgjegjésiné dhe pronésiné e saj mbi zbatimin e
programit dhe né té njéjtén kohé té garantojé géndrueshméri. Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme
té ndihmés né fushat e pérfshirjes sociale lidhet me pronésiné dhe géndrueshmériné e ndérhyrjeve
dhe tendencén e partneréve té zhvillimit pér té zgjedhur dhe mbrojtur “projektet e preferuara” ose
pér té zgjedhur popullata “té vecanta”, pa i kushtuar shumé vémendje zhvillimit té sistemeve.
Pérgendrimi né “projekte”, pa 1 kushtuar vémendje té€ duhur qéndrueshmérisé sé sistemeve, do té
thoté humbje e larté, mungesé trashégimie dhe ndikim té dobét. Pronésia mbi programet dhe
projektet individuale nga pérfituesit pérfundimtaré éshté e réndésishme dhe né rastin e punimeve
dhe furnizimeve, kérkohet mirémbajtje e duhur.

Ky éshté edhe mé shumé problematik né rastin e punésimit, aftésive dhe mbrojtjes sociale, ku
po krijohen njé numér institucionesh té reja dhe ku bashkité po luajné role mé strategjike dhe
gendrore né ofrimin e shérbimeve. Kéto ndryshime kérkojné mbéshtetje shtesé né rekrutimin e
stafit dhe kostot e mirémbajtjes pér godinat dhe sistemet e reja té€ IT-sé. Pér té garantuar
géndrueshméri, éshté e nevojshme qé kosto té tilla t¢ mbulohen plotésisht nga buxheti i shtetit
brenda PBA-sé (Programi Buxhetor Afatmesém).



Pér projektet e pavarura t€ asistencés teknike, faktorét kryesoré qé ndikojné né impakt dhe
géndrueshméri jané mungesa e pérfshirjes politike dhe e burimeve njerézore dhe financiare pér
vazhdimin e zbatimit t€ masave té reformés pas pérfundimit té projekteve té asistencés teknike.

Njé nga mangésité kryesore éshté qé ndihma kthehet né zévendésim dhe nuk nxit pérpjekje pér
zgjerimin ose pérmirésimin e alokimit t€ burimeve kombétare. Pér mé tepér, duhet i kushtohet
mé shumé vémendje zhvillimit té legjislacionit né pérputhje me té gjitha procedurat kombétare té
cilat jané té réndésishme pér zgjerimin e mbulimit dhe gjithépérfshirjes sé shérbimeve publike
thelbésore. Si rrjedhojé, koordinimit ndérministror dhe pérafrimit me kuadrin buxhetor afatmesém
duhet t'i jepet pérparési shumé mé e larté. Njé program me qasje t€ shuméfishté qé ndérthur
mbéshtetjen buxhetore sektoriale me asistencén teknike, ka mé shumé gjasa té arrijé kété synim.

2.4 Fushat shtesé té vlerésimit

2.4.1 Politika publike

Prioritetet pér kété Veprim pércaktohen né pérputhje me politikat e Qeverisé sé Shqipérisé, si¢
pércaktohen né shtyllén 2 (Rritja e géndrueshme ekonomike, ndérlidhja dhe rritja e gjelbér) dhe
shtyllén 3 (Kohezioni social) té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian
(SKZHIE) 2022-2030. Lidhur me ofrimin e shérbimeve té integruara, SKZHIE 2022-2030 ka
pérfshiré géllimin e méposhtém: “cdo individ dhe familje shqiptare, si¢ jané kategorité né nevojé,
do té keté akses té barabarté dhe do té pérfitojé nga njé sistem funksional dhe 1 integruar i
shérbimeve t€ kujdesit social, bazuar né parimet e decentralizimit, deinstitucionalizimit dhe
diversifikimit té shérbimeve té kujdesit social” (SKZHIE 2022-2030, faqe 133).

Sipas kapitullit t&€ mbrojtjes sociale, SKZHIE 2022-2030 thekson gjithashtu masat prioritare té
lidhura me luftimin e pabarazive dhe diskriminimit ndaj pakicave etnike, LGBTIQ-sé¢ dhe
popullatave té tjera té€ prirura ndaj diskriminimit. Gjithashtu, ajo thekson réndésiné e ruajtjes sé
parimeve té barazisé gjinore dhe luftimit t€é dhunés me bazé gjinore pérmes forcimit té
mekanizmave t€ referimit pér dhunén né familje dhe ofrimit té shérbimeve té pérshtatshme.

Kéto standarde politike jané pércaktuar gjithashtu né njé séré dokumentesh politikash, té cilat
miratojné njé qasje ndérsektoriale drejt pérfshirjes sociale, si¢ éshté Plani Kombétar 1 Veprimit pér
Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2020-2030), i cili pérqendrohet né ofrimin e mundésive té
aksesit dhe riintegrimit pér kéto komunitete né fushat e punésimit dhe aftésive, mbrojtjes sociale
dhe arsimit gjithépérfshirés; b) Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2021-2026; c) Plani
1 Veprimit pér Lezbikét, Homoseksualét, Biseksualét, Transgjinorét (LGBT) 2021-2027 dhe
Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe Strategjia Kombétare pér té Rinjté.
Prioritetet e pércaktuara né kété Veprim té BE-sé pasqyrohen né Programin e Reformés
Ekonomike (PRE) 20232025, i cili 1 jep pérparési “Rritjes s¢ mbulimit dhe pérshtatshmérisé sé
sistemit t€ integruar t€ kujdesit social pér té zvogéluar pjesén e popullsisé né rrezik varférie”. Bazuar
né PRE, Qeveria e Shqipérisé do té financojé reformat né fushén e mbrojtjes sociale me njé
mesatare prej 250 milioné euro né vit pér periudhén 2023-2025, e cila éshté 10% mé e larté se né
vitin 2022 dhe mbi 20% mé e larté mbi bazé vjetore krahasuar me periudhén para pandemisé.
Prioritetet pér asistencé lidhen gjithashtu drejtpérdrejt me politikat specifike té pérfshirjes sociale
té pércaktuara né Strategjité Sektoriale, né vecanti, Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési
2023-2030 dhe Strategjiné Kombétare té¢ Mbrojtjes Sociale. Drejtimet kryesore té politikave, si¢
pércaktohen nga strategjité kryesore, jané:

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2023-2030 u pérfundua né fund té vitit 2022
dhe synon té avancojé ndikimin e réndésishém pozitiv g€ u gjenerua si né aspektin e rezultateve té
punésimit edhe drejt modernizimit t€ sistemit té arsimit dhe trajnimit profesional né vend gjaté
dekadés sé¢ fundit. SKPA-ja thekson angazhimin e saj pér té ofruar punésim cilésor dhe trajnim
gjaté gjithé jetés pér té gjithé, duke u bazuar né progresin aktual né geverisjen dhe sistemet e tregut
té punés dhe duke forcuar kapacitetet pér t€ ofruar shérbime pér té gjithé, vecanérisht pér ata qé
jané mé larg tregut té punés. Strategjia synon té integrojé politikat ekonomike, arsimore,
profesionale dhe té sipérmarrjes sé bashku népérmjet njé plani veprimi dhe duke unifikuar
punésimin dhe arsimin dhe trajnimin profesional pér t’iu afruar kérkesave té tregut té€ punés, si dhe



ofron fokus t€ shtuar né mundésité e té nxénit gjaté gjithé jetés. Strategjia pérmban dy shtylla
kryesore ose géllime politike: (i) zhvillimi 1 aftésive dhe pérputhja mé e miré e kérkesés me ofertén
né tregun e punés pér mé shumé punésim; dhe (i) mundésimi i punésimit t€ denjé pér graté dhe
burrat népérmijet zbatimit té politikave gjithépérfshirése té tregut té punés. Strategjia u hartua né
vitin 2022 nén udhéhegjen e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke u bazuar né njé proces
té gjeré konsultimi me palét e interesuara kryesore institucionale, si dhe palét e tjera té interesuara,
pérfshiré partnerét socialé, shoqériné civile, sektorin privat dhe partnerét ndérkombétaré té
zhvillimit. Miratimi i saj pérfundimtar nga Késhilli i Ministrave u arrit mé 24 mars 2023.

Strategjia 1 vendos njohurité dhe aftésité né gendér t€ modelit ekonomik dhe pret té shkaktojé
ndikim pozitiv né rritjen afatgjaté duke nxitur mundési t€ mira punésimi pérmes politikave mé
efektive té tregut t€ punés dhe duke siguruar njé AFP cilésore pér té rinjté, té rriturit, graté dhe
burrat, né vecanti, duke kontribuar né transformimin digjital t€ vendit dhe agjendén e rritjes sé
gjelbér; ndérsa ul mundésité pér punésim informal dhe shkallét e punésimit informal né sektorét
jashté bujqésisé. Strategjia pérbéhet nga 16 masa prioritare qé pérqendrohen né zhvillimin e njé
oferte AFP-je mé té réndésishme dhe fleksibél, duke pérfshiré mekanizma té pérshtatshém pér
sigurimin e cilésisé; nxitjen e mundésive gjithépérfshirése té té nxénit gjaté gjithé jetés dhe masa
lehtésuese, té tilla si njohja e t€ nxénit t& méparshém dhe pérmirésimi i qeverisjes dhe shérbimeve
té€ bazuara né t€ dhéna dhe digjitale né ofrimin e shérbimeve té trajnimit dhe punésimit.

Pérveg késaj, Qeveria e Shqipérisé 1 ka dhéné pérparési sistemit té dyfishté té arsimit profesional.
Modeli éshté duke u pilotuar (2024-2025), duke pérfshiré pesé profile profesionale®?, pér nxénésit
e klasés sé 12-t& né dhjeté shkolla, dhe njé profil pas shkollés sé mesme.> Normat e mésimdhénies
dhe shpérndarja e instruktoréve pércaktohen nga kurrikula té miratuara.®* Rolet pér mentorét,
koordinatorét e shkollave dhe monitorimin e praktikave (inzership-eve) jané pércaktuar sipas VKM-
sé nr. 691, me rregullore té€ métejshme né pritje. Pér t€ siguruar gatishméring, jané trajnuar bizneset
dhe mésuesit e pérshtatur me profilet.

SKPA 2023-2030 pérgendrohet né aspekte té réndésishme té pérfshirjes sociale: pérmirésimin
dhe zgjerimin e shérbimeve té punésimit dhe trajnimit pér grupet e pafavorizuara duke pérdorur
ckosistemet e tregut t€ punés dhe fokus té vecanté né aktivizimin e t€ rinjve (garancia rinore); rritjen
e pjesémarrjes s€ grave né tregun e punés, si dhe integrimin e pérfituesve té programeve té
miréqgenies né tregun e punés pérmes masave dhe programeve té pérshtatura. Ajo 1 pérgjigjet
sfidave kryesore qé lidhen me baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave, duke marré parasysh
pjesémarrjen relativisht té ulét t€ grave né tregun e punés, si dhe propozon masa pér té adresuar
pabarazité dhe disavantazhet pér grupe specifike vulnerabél, si¢ jané pakicat etnike (romét dhe
egjiptianét).

Institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin e SKPA-sé 2023-2030 éshté Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), sé cilés iu caktua pérgjegjésia pér ¢éshtjet e punésimit dhe té
punés qé prej krijimit t€ saj né janar 2024, duke 1 marré kéto pérgjegjési nga ish-Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE).®> Kryhet monitorim vjetor i zbatimit t&¢ SKPA-sé¢ dhe
performanca né dy operacione té njépasnjéshme té mbéshtetjes buxhetore né terren ka gené e
suksesshme dhe ka kontribuar né ecuri pozitive né arritjen e objektivave té punésimit dhe zhvillimit
té aftésive. Shqipéria ka zhvilluar njé program té garancisé rinore, i cili aktualisht éshté né fazé pilot
dhe pritet té zbatohet né fund t€ viteve 2024/2025. Vendi gjithashtu ka miratuar Deklaratén e
Osnabriick dhe ka hartuar njé Plan Veprimi pér zbatimin e saj né vitin 2022. SKPA 2023-2030 ka
njé kosto té vlerésuar 75.5 miliardé leké (aférsisht 650 milioné euro), nga té cilat 67 pér gind
financohet nga buxhetit publik dhe 10 pér qind nga programet ndérkombétare té zhvillimit.

62 Arte kulinarie, pritje, multimedia, shérbime autoelektrike dhe instalime. Do té prezantohet gjithashtu njé profil
pasuniversitar né menaxhimin e akomodimit.

0 Né Kamzé, Vloré, Lezhé, Tirané, Durrés, Shkodér dhe Elbasan.

04 Udhézimi nr. 25, daté 1.9.2024, i ministrit t¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit.

65 Aktualisht Ministria e Financave (MF).



Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2023—2030 éshté gjithashtu e lidhur ngushté me
prioritetet e zhvillimit té vendit t€ pércaktuara né SKZHIE-né 2022-2030 dhe té pérfshira né
shtyllén e saj té dyté “Agjenda pér rritje t€ géndrueshme ekonomike, ndérlidhje dhe rritje té gjelbér”.
Ajo éshté né pérputhje me Planin e Investimeve Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor dhe ndjek
objektiva né pajtim me Agjendén e Aftésive t€¢ BE-sé pér té forcuar konkurrueshmériné e
géndrueshme, si¢ pércaktohet né Marréveshjen e Gijelbér Evropiane, si dhe me parimet e
pérfshirjes sociale té pércaktuara né Shtyllén Evropiane té té€ Drejtave Sociale.

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2020-2023 (SKMS)® synon reformimin e politikave
té mbrojtjes sociale népérmjet transformimit t€ skemés sé ndihmés sociale (NE) né njé skemé
aktive qé mundéson riintegrimin social; rishikimin e sistemit t€ vlerésimit té aftésisé sé kufizuar;
ndérhyrjen dhe sigurimin e riintegrimit té€ fémijéve né familje dhe komunitet, duke 1 kushtuar kujdes
té vecanté jetiméve socialé dhe biologjiké, dhe duke siguruar ofrimin e shérbimeve té integruara té
miréqenies sociale dhe komunitare. Njé nga prioritetet éshté sigurimi 1 financimit té nevojshém pér
grupet né fjalé népérmjet Fondit Social. SKMS-ja thekson gjithashtu nevojén pér té vendosur lidhje
dhe integruar mé miré politikat aktive té punésimit me politikat e pérfshirjes dhe mbrojtjes sociale.
Tre objektivat kryesoré strategjiké té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen Sociale (SKMS), jané:
A) Zbutja dhe ulja e varférisé, me fokus né modernizimin e sistemit té€ ndihmés ekonomike (NE),
pérfshiré administrimin e regjistrit elektronik kombétar dhe sistemit té pikézimit; forcimin e
kapaciteteve menaxhuese né nivel kombétar dhe vendor; pérmirésimin e pérzgjedhjes sé
pérfituesve, si dhe transformimin e saj né njé program riintegrimi social népérmjet masave té
aktivizimit né tregun e punés. B) Pérmirésimi i cilésisé sé jetés pér personat me aftési té
kufizuara, me fokus né reformimin dhe pérzgjedhjen mé té miré té€ skemés sé pérfitimeve né para
pér personat me aftési té€ kufizuara, bazuar né sistemin e vlerésimit biopsikosocial; rritjen e
transparencés, duke pérfshiré krijimin e sistemeve té informacionit menaxherial; forcimin e
sistemeve t€ monitorimit dhe inspektimit, si dhe ngritjen e njé sistemi t€ integruar té shérbimeve té
kujdesit shoqgéror pér té plotésuar pérfitimet né para. C) Zhvillimi i shérbimeve té kujdesit
shoqéror bazuar né parimet e decentralizimit dhe deinstitucionalizimit, pér pérfshirjen e grupeve
vulnerabél né programet e mbrojtjes sociale.

Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale pércakton prioritetet e reformés pér periudhén
20202023 né fushén e mbrojtjes sociale dhe shérbimeve té kujdesit shogéror. Ajo integron masa
pér fuqgizimin dhe mbéshtetjen e personave qé jetojné né varféri, personave me aftési té kufizuara,
fémijéve, grave, t€ moshuarve, té rinjve, pakicave etnike dhe kategorive té tjera té cenueshme.
Vizioni i pérgjithshém éshté ndértimi i njé sistemi mbrojtjeje sociale pér té luftuar pabarazité socio-
ekonomike me polittka dhe mekanizma pér té mbrojtur té gjithé individét vulnerabél ose té
pérjashtuar népérmjet programeve parandaluese dhe riintegrimit social, t€¢ kombinuara me skema
punésimi.

SKMS-ja iu nénshtrua njé rishikimi afatmesém né vitin 2019, né bazé té té cilit fushéveprimi i
tij u zgjerua deri né fund té vitit 2023. Né vitin 2023, MSHMS-ja- si institucioni kryesor ka nisur
njé proces pér hartimin e SKMS-sé sé re 2024—2030. Drejtimi kryesor strategjik qé do té€ udhéheqé
pérgatitjen e dokumentit té ri t€ politikave éshté pércaktuar né SKZHIE 2022-2030 dhe PRE
2023-2025. Disa nga drejtimet e politikave té pérfshira né kéto dokumente, synojné:

- vlerésimin e pérshtatshmérisé sé pérfitimeve té ndihmés sociale dhe pagés minimale bazuar né
té dhénat e anketés sé té ardhurave dhe nivelit té jetesés (AAN]) dhe krijimin e njé mekanizmi
transparent pér rishikimin e tyre (PRE 2023-2025);

- krijimin e mekanizmave efektivé pér aktivizimin, mbéshtetjen dhe fuqizimin e individéve qé
pérfitojné ndihmé sociale (PRE 2023-2025 dhe SKZHIE 2022-2030);

66 SKMS-ja éshté rishikuar dhe zgjeruar pér t& mbuluar periudhén 2020—-2023 dhe ruan objektivat kryesoré té pércaktuar
né kété Veprim té BE-sé. Strategjia e rishikuar éshté miratuar népérmjet njé vendimi té Késhillit t&€ Ministrave (VKM),
mé 24 dhjetor 2019.



- pérmirésimin e cilésisé sé€ jetés pér personat me aftési té kufizuara népérmjet shérbimeve dhe
pérfitimeve té pérqendruara te klienti, t€ aksesueshme dhe té pérballueshme, si dhe garantimi i
aksesit né shéndetési, arsim, drejtési dhe té gjitha aspektet e jetés publike (PRE 2023-2025 dhe
SKZHIE 2022-2030);

- zgjerimin e mbulimit t€ shérbimeve té kujdesit social pérmes mekanizmit financiar t€ Fondit
Social Kombétar, si dhe decentralizimin e ploté dhe transformimin e shérbimeve rezidenciale né
shérbime té bazuara né komunitet. (PRE 2023-2025 dhe SKZHIE 2022-2030).

Eshté véné re pérparim né lidhje me zbatimin e politikave dhe besueshmérisé sé dy strategjive
kryesore, té pérmbledhura mé poshté.

Progresi né lidhje me zbatimin e SKMS-s¢ 2020-2030

Objektivi strategiik A (3butja dhbe nlja e varférisé):

Numri i individéve gé jetojné nén pragun e rrezikut té varférisé ka réné nga 681,000 né vitin
2018 né 622,705 né vitin 2021. Né vitin 2022, rreth 64,000 familje pérfituan nga skema e ndihmés
ekonomike. Ka pasur pérparim né kalimin e pérfituesve té ndihmés ekonomike né punésim. Né
vitin 2022, 2,501 individé u punésuan né AKPA dhe 1,077 individé u regjistruan né trajnime
profesionale nga skema e NE-sé. Pavarésisht sfidave, niveli 1 varférisé sé¢ fémijéve u vlerésua né
28.5% né vitin 2021.

Zbatimi i njé qasje té re vlerésimi uli numrin e pérgjithshém té pérfituesve me 27%, duke sjellé
njé kursim prej 20% té buxhetit né vitin 2022. Indeksimi i pagesés pér aftésiné e kufizuar me 7.5%
né vitin 2022 ofroi mbéshtetje t€ métejshme financiare pér personat me aftési té kufizuara.

Objektivi strategiik C (hvillimi i shérbimeve 1 kujdesit social):

Numri i personave qé marrin shérbime té kujdesit social éshté rritur ndjeshém nga 10,000
pérfitues né vitin 2019 né 42,553 né vitin 2021. Q€ nga viti 2022, ekzistojné 250 gendra publike té
kujdesit social, té cilat pérfshijné qendra rezidenciale dhe ditore, duke ofruar shérbime thelbésore
pér ata qé kané nevojé. Krijimi i Agjencisé pér Garantimin e Cilésisé s¢ Shérbimeve Shéndetésore
dhe té Kujdesit Social siguron cilésiné e shérbimeve, duke reflektuar njé angazhim pér té ofruar
standarde té larta t€ kujdesit. Shérbimet e integruara socio-shéndetésore jané vendosur né 50 gendra
shéndetésore né té gjithé territorin. Numri 1 shérbimeve sociale u rrit me 46% né vitin 2022
krahasuar me vitin 2020, me 13 shérbime té specializuara té ofruara né rrethe t€ ndryshme.

NE té tre objektivat strategjiké, rezultatet e arritura pérfaqésojné njé hap pozitiv, duke reflektuar
angazhimin dhe progresin e béré né arritjen e miréqenies sociale dhe ekonomike pér popullatat
vulnerabél.

Progresi né lidhje me zbatimin e SKPA-sé:

Qéllimi 1 i politikés: Zhvillimi i aftésive dhe pérputhja me tregun e punés

Objektivi strategiik 1.1: Zvogélimi i mospérputhjes s¢ aftésive pér 1€ giitha profesionet. Fokusi kryesor i
Shqipérisé éshté t€ zvogélojé mospérputhjen e aftésive né tregun e punés. Kjo pérfshin pérshtatjen
dhe zgjerimin e programeve té arsimit dhe formimit profesional (AFP), bazuar né informacionin
e tregut t€ punés dhe analizat e nevojave pér aftési. Korniza Shqiptare e Kualifikimeve (KSHK) u
lidh me sukses me Kornizén Evropiane té Kualifikimeve (KEK), duke rritur njohjen dhe
pérputhshmériné. Pér mé tepér, jané krijuar Komitetet Sektoriale té Aftésive, vecanérisht né
sektorin e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK), pér t€ punuar mbi vlerésimet e
nevojave pér aftési, duke garantuar qé programet e AFP-sé té jené né pérputhje me kérkesat e
industrisé. Né vitin 2022, 2,238 kompani bashképunuan me shkollat e AFP-sé dhe 1,732
nénshkruan marréveshje té dedikuara pér mésimin né vendin e punés. Studimi gjurmues né vitin
2022 tregoi se 57.5% e t€ diplomuarve té AFP-sé gjetén puné qé pérfagéson njé rritje té
konsiderueshme krahasuar me vitin e kaluar. Kultura e punés e ofruesve publiké t&€ AFP-sé
aktualisht pérfshin procese vetévlerésimi, té cilat mbulojné té pesé fushat e cilésisé€, dhe u prezantua
njé platformé digjitale () pér té monitoruar zbatimin. Shqipéria po ndjek né ményré aktive
zhvillimin e njé sistemi AFP-je té garantuar né cilési népérmjet njé modeli gjithépérfshirés
akreditimi.



Objektivi strategiik 1.2: Rritja e nivelit ¢ aftésive 1 grave dhe burrave né moshé pune. Shqipéria synon té
rrisé nivelin e aftésive té individéve né moshé pune. Ajo ka béré pérparim té konsiderueshém né
pérshtatjen e programeve té AFP-sé dhe zgjerimin e mundésive té té nxénit gjaté gjithé jetés. U
zhvillua njé Plan Kombétar Zbatimi (PKZ) pér Deklaratén e Osnabruck-ut, duke u pérqendruar
né tranzicionet e gjelbra dhe digjitale. Rregullorja mbi njohjen e té nxénit paraprak, e miratuar né
fund té vitit 2021, krijon njé mjedis pozitiv pér pérmirésimin e aftésive. Shqipéria njeh potencialin
e ofruesve privaté t&¢ AFP-sé dhe po shqyrton mundésité pér té kanalizuar fondet publike né tregjet
e formimit joformal. Ligji pér nxitjen e punésimit u ndryshua né vitin 2023 pér t€ mundésuar vénien
né funksionim t€ Fondit té Punésimit Social dhe skemés sé garancisé rinore.

Qéllimi 2 i politikés: Mundési té denja punésimi

Objektivi strategiik 2.1: Ndérmyetésimi dbe ofrimi i programeve efektive dhe gjithépérfshirése qé mbéshtetin
punésimin. Shqipéria e ka diversifikuar portofolin e saj t€ masave aktive té tregut t€ punés (MATP)
pér t€ ofruar mbéshtetje gjithépérfshirése pér punésimin. Né vitin 2022, 4,344 punékérkues
pérfituan nga teté MATP té€ ndryshme, ku 53% prej tyre ishin gra. Skema e garancisé rinore éshté
integruar né Planin Kombétar, duke u pérqendruar né aksesueshméri dhe ndérgjegjésim. AKPA-ja
po pérmiréson sistemin e I'T-sé pér shérbimet e punésimit pér t€ mbéshtetur nismén e garancisé
rinore. Eshté krijuar njé mekanizém referimi pér té aktivizuar pérfituesit e programit té ndihmés
sociale/NE. Eshté prezantuar menaxhimi i integruar i ¢éshtjeve (MIR), duke ofruar shérbime
sociale dhe punésimi té pérshtatura pér komunitetet e marzhinalizuara. Aksesi fizik né shérbimet
e tregut t€ punés pér personat me aftési té kufizuara éshté pérmirésuar dhe zbatimi i kétij modeli
éshté né vazhdim.

Objektivi strategiik 2.2: Sigurimi i punés sé denjé pér té giithé dhe kudo. Shqipéria éshté e pérkushtuar
pér té siguruar puné té denjé né té gjithé vendin. Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Sociale (ISHPSHS) po konsolidon vazhdimisht strukturén e tij dhe po pérmiréson inspektimin e
punés. Njé “platformé ndérgjegjésimi” inkurajon bashképunimin me sektorin privat, ndérsa listat
e kontrollit t€ pérshtatura sipas sektoréve kané rritur efikasitetin e procesit té inspektimit. Po
zhvillohen inspektime té€ bazuara né vlerésimin e riskut dhe po merren masa pér té€ adresuar ¢éshtjet
e diskriminimit me bazé gjinore. Paga minimale éshté rritur gradualisht, me rritjen mé t€ fundit né
40,000 leké né prill 2023. Ky fokus né kushtet e denja t€ punés kontribuon né njé mjedis pune mé
té sigurt dhe né pérputhje me standardet ligjore pér punonjésit.

Pér sa i pérket financimit, kuadri strategjik pér programet e mbéshtetjes buxhetore né Shqipéri
éshté i pérllogaritur dhe 1 mirintegruar né kuadrin e buxhetit afatmesém. SKAPA 2019-2022
fillimisht u vlerésua me njé kosto prej 17.5 miliardé lekésh ose 142.7 milioné eurosh, kryesisht té
financuara pérmes tri programeve buxhetore né kuadér té Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé.
Strategjia e re e Punésimit dhe Aftésive 2023—-2030, e miratuar né fillim té vitit 2023, ka njé kosto
té pérllogaritur prej rreth 640 milioné eurosh pér 8 vitet, me shumicén e rritjeve té buxhetit té
planifikuara pér periudhén 2025-2030.

Alokimet buxhetore pér sektorin e punésimit pritet t€ mbeten té géndrueshme né njé mesatare
prej 6.1 miliardé leké né vit pér periudhén 2023—-2025. Ndérsa financimi pér programet aktive té
tregut t€ punés nuk pritet té rritet ndjeshém, programi i garancisé rinore parashikohet té financohet
pérmes mbéshtetjes sé BE-sé¢ dhe burimeve té buxhetit té shtetit. Megjithaté, ka pasur probleme
me thithjen e fondeve né sektorin e punésimit dhe AFP-sé, me njé shpenzim té pandryshuar gjaté
viteve té fundit.

Né sektorin e mbrojtjes sociale, SKMS 2020-2023 me njé kosto prej 24.8 miliardé leké (202
milioné euro) dhe u financua pérmes programit buxhetor t€ mbrojtjes sociale né kuadér té
Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Alokimet buxhetore té sektorit té mbrojtjes
sociale u rritén krahasuar me parashikimet para pandemisé. Shpenzimet pér ndihmat me vleré
monetare pérbéjné mbi 95% té programit total, dhe programi i ndihmés sociale pati njé rritje té
shpenzimeve pér shkak té rregullimeve né shumat e pérfitimeve né vitin 2022. Shpenzimet pér
pérfitimet e aftésisé sé kufizuar mbetén relativisht té géndrueshme, ndérsa shpenzimet pér
shérbimet e kujdesit social mbetén modeste. Ato u rritén pak né vitin 2020 dhe 2022 né rreth 18



miliardé leké dhe parashikohet té zbresin né 17 miliardé leké né vitin 2023. Kjo rénie nuk éshté
shogéruar me njé rritje t€ pérpjesétuar t€ shpenzimeve pér shérbime.

Pér mé tepér, financimi pér shpenzimet kapitale né shérbimet e kujdesit social, éshté alokuar né
buxhetin e vitit 2023. Megjithaté, parashikueshméria dhe géndrueshméria e shérbimeve té
financuara pérmes Fondit Social mbeten té pagéndrueshme. Ndikimi i Fondit Social € kombinimin
e financimit té shérbimeve té kujdesit social éshté minimal, pavarésisht alokimeve vjetore té
buxhetit. Shpenzimet pér shérbimet e kujdesit social mbeten tejet modeste né rreth 900 milioné
leké né vit, té cilat pérfshijné shpenzimet pér institucionet e kujdesit social t&¢ menaxhuara nga
Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), si dhe shpenzimet pér Fondin Social. Q¢ nga fillimi i
funksionimit té tij né fund té vitit 2019 dhe deri né fund té vitit 2022, Fondi Social ka paguar vetém
rreth 137 milioné leké pér té mbéshtetur mbi 20 shérbime sociale né nivel bashkie, pérvec
financimit té€ programeve qé jané tashmé né vazhdim, té zbatuara népérmjet késhillave té qarqeve.
Ndikimi 1 Fondit Social né pérzierjen e financimit té shérbimeve té kujdesit social éshté 1
papérfillshém, pavarésisht ndarjeve vjetore t€ buxhetit midis 150 dhe 200 milioné leké.

Né pérfundim, politika né fjalé ¢mohet si mjaftueshém e réndésishme dhe e besueshme pér té
mundésuar arritjen né masé t€ konsiderueshme té objektivave té kontratés sé mbéshtetjes
buxhetore. Si rrjedhojé, kjo politiké mund t€ mbéshtetet nga Komisioni pérmes kontratés sé
propozuar t€ mbéshtetjes buxhetore.

2.4.2 Politika makroekonomike

Ekonomia shqiptare tregoi géndrueshméri dhe u rimékémb shpejt pas tkurrjes gjaté vitit 2020
si pasojé e pandemisé COVID-19. Rimékémbja ekonomike ishte e ndjeshme, me njé normé
mesatare rritjeje prej 8.9% gjaté vitit 2021. Kjo prirje pozitive vazhdoi edhe gjaté vitit 2022,
pavarésisht tronditjeve globale té shkaktuara nga lufta né Ukrainé, e cila solli rritje t€ kostove,
pasiguri pér investitorét dhe shtim té presioneve inflacioniste. Ritmi i rritjes u ngadalésua gjaté vitit
2022, me njé vlerésim paraprak pér rritjen totale té vitit prej 4.8% (INSTAT, 2023)7, mé i larté se
parashikimet fillestare t€ FMN-sé dhe Bankés Botérore. Rritja ekonomike gjaté gjysmés sé paré té
vitit 2023 u moderua, né njé rritje vjetore prej 2.8% dhe 3.3% pérkatésisht né tremujorin e paré dhe
té dyté. Ajo do t€ vazhdojé té mbéshtetet nga konsumi i forté privat, pasurité e paluajtshme, si dhe
shérbimet, né vecanti turizmi. Ndérsa geveria planifikon té kufizojé shpenzimet né pérputhje me
planet e konsolidimit fiskal, kostot mé té larta té€ ofrimit t€ shérbimeve publike pritet té krijojné
presion shtesé mbi rritjen. Né vitin 2022, ekonomia shqiptare u ndikua ndjeshém nga rritja e
inflacionit té brendshém — kryesisht e shkaktuar nga inflacioni i importuar. Norma e inflacionit
arriti kulmin né shtator 2022, me 8.1%, krahasuar me nivelin prej 3.7% né janar 2022, e nxitur
kryesisht nga rritja e ¢gmimeve té ushgimeve dhe naftés. Norma e inflacionit filloi té€ ulet né vitin
2023, me inflacionin mesatar vijetor gjaté tremujorit té dyté té€ 2023 qé arriti né€ 4.6%, duke réné me
1.9 piké pérqindje krahasuar me tremujorin e paré, e mbéshtetur nga normat mé t€ dobéta té
inflacionit global dhe vlerésimi i kursit té€ kémbimit.

Normat e inflacionit pritet t€ kthehen né objektivin e Bankés sé Shqipérisé (BSH) prej 3% dert
né mes t€ vitit 2024, pasi ¢mimet e mallrave ndérkombétaré stabilizohen, shtréngohen dhe rritja
ngadalésohet dhe rritja ngadalésohet, megjithése presionet inflacioniste té brendshme mbeten té
larta té nxitura nga rritja e pagave dhe kushtet e tregut té punés. Cmimet e larta pér produktet
thelbésore, né vecanti ushqimet, do té réndojné konsumin privat kété vit (NJIE, tremujori i treté
(TM3) 1 vitit 2023). Kursi i kémbimit té lekut ndaj euros pésoi njé rénie té shpejté gjaté vitit 2023.
Né korrik 2023, kursi 1 kémbimit t€ lekut shqgiptar ishte 12% mé i larté se njé vit mé paré. Kurset
e kémbimit filluan té stabilizohen né shtator, rreth niveleve té reja t€ arritura gjaté gjysmeés sé paré
té vitit. Vlerésimi i monedhés vendase luajti njé rol ky¢ né mbajtjen e normave té inflacionit mé té
uléta dhe pérmirésimin e bilanceve té pagesave né ekonomi. Polittka monetare ka qené e
kujdesshme, duke marré parasysh kurset e kémbimit dhe politikén e konsolidimit fiskal té ndjekur
nga qeveria. Banka e Shqipérisé e ngriti normén bazé té politikés monetare me 25 piké pérgindje
né 3 pér qind né maj 2023, pas pesé ngritjeve té njépasnjéshme né vitin 2022. Borxhi publik u ul

7 INSTAT, Rritja Ekonomike Tremujore, 30 mars 2023. https:/ /www.instat.gov.al/al/



mé tej né mé pak se 65% té PBB-sé né vitin 2022 nga 73.2% e vlerésuar né vitin 2021. Né tremujorin
e paré té vitit 2023, borxhet publike u vlerésuan né 63.3% té PBB-s¢ (MF), t¢ mbéshtetura nga
mbéshtetur nga vlerésimi 1 kursit t€ kémbimit. Deficiti buxhetor (3.2% e PBB-s€) dhe raporti i
borxhit publik vazhduan té ulen né vitin 2022, por hapésira fiskale mbetet e kufizuar, duke rritur
ndjeshmériné e vendit ndaj goditjeve t€ jashtme. Bilanci buxhetor ishte pozitiv né tre tremujorét e
paré té vitit 2023, me 52 miliardé leké ose rreth 2.4% té PBB-s¢, vlera mé e larté e regjistruar
ndonjéheré, duke pasqyruar té ardhura mé té larta dhe shpenzime té kujdesshme pér shkak té
pasigurisé pérpara. Shpenzimet pér investime rané me 9.6% krahasuar me vitin e kaluar, duke
pasqyruar shpenzime mé té uléta té planifikuara dhe t€ zbatuara pér Fondin e Rindértimit.

Shpenzimet totale té buxhetit u rritén né 426 miliardé LEK, ose njé rritje prej 3.6% nga viti né
vit, e nxitur kryesisht nga rritja e pagave né sektorin publik dhe shpenzimet e geverisjes vendore.
Té ardhurat fiskale u rritén me 12% né tre tremujorét e paré té vitit 2023 pér shkak té rritjes sé
fugishme ekonomike, inflacionit té rritur, pérpjekjeve pér formalizim dhe rritjes sé té ardhurave
nga taksat mbi fitimin dhe taksat mbi té ardhurat personale. T¢€ ardhurat nga TVSH-ja kontribuuan
me 1.2 piké pérqindjeje né rritjen totale. T€ ardhurat nga tatimi mbi fitimin gjeneruan kontributin
e dyté mé t€ larté né rritjen totale. Flukset e investimeve té huaja direkte (IHD) né vitin 2022 arritén
né nivelin prej 1.3 miliardé euro, duke gqené ndjeshém mé té larta (33%) krahasuar me vitin e kaluar.
Né gershor 2023, Shqipéria emetoi njé¢ Eurobond me afat maturimi 5 vjegar me vleré 600 milioné
Euro.

Shqipéria vazhdoi procesin e fiskalizimit dhe veprimet pér té luftuar informalitetin. Rishikimet
e buxhetit té tetorit 2023 rialokuan fondet e tepérta né projekte me performancé pozitive, duke
synuar né vecanti pérfundimin e Programit té Rindértimit, si dhe mbéshtetjen e skemave té
subvencioneve né sektorin e bujqésisé. Parametrat makroekonomiké vazhdojné té synojné nivele
konstante té deficitit publik dhe njé ulje té borxhit publik.

Shqipéria mbeti e pérkushtuar ndaj politikave té orientuara drejt stabilitetit, por disa dobési né
geverisjen ekonomike vazhdojné. Né Programin e saj t€ Reformés Ekonomike 2023-2025, ajo
konfirmoi angazhimin e saj pér t’u rikthyer né rrugén e konsolidimit fiskal para COVID-19 sapo
té lejojé rimékémbja ekonomike dhe nénvizoi planin e saj pér té arritur njé bilanc parésor pozitiv
né vitin 2024.

Né pérfundim, autoritetet po ndjekin njé politiké makroekonomike té orientuar drejt stabilitetit
dhe kriteri i pranueshmérisé éshté pérmbushur.

2.4.3 Menaxhimi i financave publike

Reformat né menaxhimin e financave publike (MFP) jané né vazhdim, dhe vlerésimet e
pérgjithshme pér MEFP-né tregojné njé prirje pozitive, e konfirmuar edhe nga analizat e fundit.
Megjithaté, reformat né disa fusha t&¢ MIFP-sé€ jané ndikuar nga pandemia e COVID-19, si dhe nga
disa ndryshime politike dhe institucionale, pérfshiré edhe kufizimet né kapacitete.

Vlerésimi i MPQM-sé pér parimet e administratés publike 1 néntorit 2021, arrin né pérfundimin
se pér MFP-né trajektorja e pérgjithshme éshté né rritje, me rezultatin e MFP-sé¢ qé éshté
pérmirésuar nga 2.7/5 né vitin 2017 né 3.3/5 né vitin 2021. Performanca né Shqipéri tani éshté
mbi mesataren rajonale. Shumica e pérmirésimeve kané qené né transparencén dhe
gjithépérfshirjen e raportimit té buxhetit, kuadrin operativ té auditimit té€ brendshém; dhe kuadrin
institucional dhe ligjor pér prokurimin. Sfidat vazhdojné té jené té pranishme né zbatimin e ploté,
vecanérisht né auditimin e brendshém, si dhe né konkurrueshmériné dhe transparencén e
prokurimeve. Njé Strategji gjithépérfshirése e MFP-sé (2019-2022) ishte né fuqi, me raportim té
rregullt mbi ecuriné e saj. Strategjia e re pasuese ¢ MEFP-sé éshté né proces dhe drafti i paré ka
pérfunduar né janar 2024, duke integruar gjithashtu reformat e kérkuara né kuadér té procesit té
aderimit né BE.

Kjo strategji plotésohet nga plane shtesé, duke pérfshiré njé Plan Veprimi té KBFP-sé
2021-2022, njé Strategji Afatmesme Borxhi 2022-2024 dhe njé Strategji Kombétare pér
Prokurimin Publik. Njé Strategji Afatmesme e té Ardhurave (SAA) éshté né proces pérgatitjeje,
por ende nuk éshté miratuar. Shqipéria mbetet e hapur pér vlerésime diagnostikuese me njé IVDAT



(Instrumenti i Vlerésimit Diagnostikues/Identifikues té Administratave Tatimore) t€ dyté té
pérfunduar sé fundi, dhe njé SHPPF té re (me rishikim té aspekteve t&¢ MFP-sé qé lidhen me
ndryshimet klimatike) né pérgatitje e sipér.

Gjaté dy viteve té fundit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) ka forcuar kapacitetet e
saj pér parashikimin makroekonomik dhe fiskal. Pavarésisht pérpjekjeve pér té pérmirésuar cilésiné
e programit t€ buxhetit afatmesém dhe lidhjet mes dokumentacionit té buxhetit dhe planifikimit,
progresi éshté 1 ngadalté dhe metodat dhe sistemet e reja (SIMFA, SPZI) nuk jané zbatuar ende
plotésisht. Ndértimi i kapaciteteve vazhdon, vecanérisht né nivelin e geverisjes vendore, pér
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor (BPGJ), por pa e zgjeruar kété qasje né programet e reja té
buxhetit. Njésia e Rrezikut Fiskal, e krijuar né vitin 2019, ka zgjeruar gradualisht fushéveprimin e
funksioneve té saj t&€ monitorimit dhe raportimit, megjithése mbulimi mbetet 1 paploté. Monitorimi
i Ndérmarrjeve Publike (NP) u zgjerua né vitin 2021, duke shtuar sektorin e ujit dhe njé pérzgjedhje
kompanish té tjera, pérvec sektorit té energjisé.

Procesi 1 vendimmarrjes dhe menaxhimit pér investimet publike kérkon forcim, duke pérfshiré
njé rol mé té forté rregullator nga Ministria e Financave né vlerésimin dhe miratimin e projekteve,
duke pérfshiré koncesionet dhe PPP-té dhe menaxhimin e riskut fiskal. Procedurat e menaxhimit
té investimeve publike duhet té forcohen mé shumé brenda Procesit t€ Kuadrit Buxhetor
Afatmesém dhe té ofrohet informacion i qarté mbi pasojat fiskale té projekteve. Procedurat e reja
pér menaxhimin e investimeve publike, té€ miratuara né fillim té vitit 2022, 1 kané adresuar pjesérisht
kéto ¢éshtje.

NEé lidhje me mobilizimin e té ardhurave vendore, té ardhurat tatimore patén njé rimékémbje té
konsiderueshme pas COVID-19, me té€ ardhura mé t€ larta sesa parashikimet né vitet 2021, 2022
dhe gjysmén e paré té vitit 2023. Edhe pse po triten pérséri, raporti i té€ ardhurave/PBB mbetet mé
1 ulét se né vendet e ngjashme, dhe duhet té ndérmerren pérpjekje té koordinuara pér té rritur té
ardhurat dhe shmangur reformimin e sistemit tatimor né ményré té shpérndaré.

BE-ja dhe FMN-ja kané mbéshtetur fugimisht njé Strategji Afatmesme té t€ Ardhurave pér ta
arritur kété. Njé draft éshté pérgatitur, por miratimi éshté shtyré pér shkak té kontekstit té
ndérlikuar ekonomik. Né politikén tatimore, potenciali i réndésishém tatimor mund té arrihet
pérmes uljes sé pérjashtimeve dhe pérafrimit té pragjeve t€ tatimeve t€ ndryshme.

Shqipéria éshté nénshkruese e konventave ndérkombétare pér BEPS-né/EBTZHF-né dhe
shkémbimin e informacionit, dhe paraqget rregullisht raporte pér vlerésime nga kolegét. Ajo filloi
shkémbimin automatik té informacionit pér géllime tatimore né vitin 2020. Shqipéria vazhdon té
jeté “né listén gri” nga FATF/TFVF (Task-Forca e Veprimit Financiar), pér mangési strategjike né
kuadrin e saj kundér pastrimit té€ parave. Njé plan veprimi éshté né proces zbatimi pér arritjen e
heqgjes nga kjo listé, por ende mbeten disa veprime té pazbatuara. Njé regjistér 1 pronésisé sé
pérfituesve éshté krijuar né vitin 2021, si dhe njé regjistér i centralizuar i llogarive bankare.

Pér periudhén e ardhshme, strategjia e reformés s¢ MFP-sé do té duhet té zbatohet dhe
rinovohet mé tej. Duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté menaxhimit té rrezigeve t€ MFP-sé,
pérfshiré:

Njé zbatim mé t€ miré té kuadrit ekzistues pér buxhetimin afatmesém dhe vjetor, pérfshiré
pérfshirjen mé té gjeré t€ Parlamentit né rishikimet e buxhetit edhe kur nuk kérkohen akte
normative. Zbatim i vazhdueshém i rregullave fiskale, kur situata ekonomike e lejon. Reflektim 1
perspektivés sé ndryshuar té tregjeve financiare né strategjiné e re t€ borxhit.

Pérpjekje té vazhdueshme pér té pérmirésuar monitorimin dhe menaxhimin e rrezigeve fiskale,
vecanérisht ato qé lidhen me ndérmarrjet publike né sektorin e energjisé; rritje e transparencés dhe
parandalim i grumbullimit té detyrimeve té prapambetura né dritén e rrezigeve té vazhdueshme
inflacioniste; monitorim i rrezigeve fiskale qé lidhen me PPP-té, si dhe ato gé rrjedhin nga skema
té ndryshme t€ garancisé sovrane pér kredité pér kompanité.

Si pérfundim, strategjia e reformés sé¢ menaxhimit té financave publike éshté mjaftueshém e
réndésishme dhe e besueshme, duke pérfshiré edhe mobilizimin e té€ ardhurave té brendshme, dhe
kriteri i pranueshmérisé éshté pérmbushur.



2.4.4 Transparenca dhe mbikéqyrja e buxhetit

Transparenca buxhetore éshté pérmirésuar né lidhje me sasiné dhe réndésiné e informacionit si
né nivel gendror edhe né até vendor me zbatimin e reformave té¢ MEFP-sé qé nga viti 2014. Ligji
organik 1 buxhetit pércakton dokumentet e buxhetit q¢ duhet té publikohen dhe afatet kohore
pérkatése, ndérsa ligji pér institucionin e larté té€ auditimit (ISA) pércakton kérkesat pér auditime té
jashtme dhe parashikon dispozita té mjaftueshme pér pavarési. Qeveria aktualisht publikon té
gjitha dokumentet kryesore té buxhetit né njé afat kohor né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Pérmirésimi i transparencés buxhetore dhe mbikéqyrjes sé buxhetit jané objektiva
té dedikuar té pérfshiré né Strategjiné e MFP-sé.

I gjithé dokumentacioni i buxhetit i parashikuar pér vitin 2021 u publikua né kohén e duhur.
Buxheti i vitit 2022 (propozimi i buxhetit té ekzekutivit dhe buxheti i miratuar) u publikua né kohén
e duhur né fagen e internetit t¢ MFE-sé dhe né formé té shtypur né Fletoren Zyrtare, ndérsa
propozimi i buxhetit té ekzekutivit pér vitin 2023 u publikua mé 20 tetor 2022. Si rrjedhojé, kérkesat
pér nivelin fillestar té mbéshtetjes buxhetore jané pérmbushur, pasi si propozimi i buxhetit té
Ekzekutivit edhe buxheti 1 miratuar jané publikuar brenda afatit ligjor

Anketa e Indeksit t¢ Buxhetit t¢ Hapur (IBH) qé mbulon vitin 2021 i dha Shqipérisé njé
vlerésim prej 52/100, né pérputhje me rezultatet e vitit 2019 dhe njé pérmirésim t€é ndjeshém
krahasuar me vitet 2015 dhe 2017. IBH-ja zbuloi se té gjitha dokumentet e kérkuara té buxhetit
ishin publikuar, por raporti 1 auditimit ishte vonuar (pjesérisht i shkaktuar nga ndikimi i COVID-
19 né punén e auditimit).

Shqipéria vlerésohet pozitivisht pér cilésiné dhe gjithépérfshirjen e deklaratés parabuxhetore
dhe buxhetit t€ miratuar, por ka hapésiré pér pérmirésim né shqyrtimin e saj gjashtémujor dhe
buxhetin e gytetaréve. Shqipéria merr njé vlerésim relativisht té ulét pér pjesémarrjen e publikut,
kryesisht pér shkak té mungesés sé konsultimeve formale publike gjaté miratimit té buxhetit
(zhvillohen konsultime gjaté hartimit) dhe né programimin e auditimit té jashtém.

St MFE-ja ashtu edhe Institucioni i Larté i Auditimit kané reaguar duke organizuar konsultime
mé formale me shogériné civile né vitin 2021 dhe 2022. Pér sa i pérket mbikéqytjes sé buxhetit,
Shqipéria ka marré 67 nga 100 piké, me rezultate t€ mira pér mbikéqyrjen legjislative dhe até té
auditimit (pérkatésisht 64 dhe 72 piké). Vlerésimi arrin né pérfundimin se Parlamenti i Shqipérisé
ofron mbikéqyrje té mjaftueshme té buxhetit.

Kalendari i pérgatitjes dhe raportimit t€ buxhetit u respektua né vitet 2021 dhe 2022. Qeveria
ka vazhduar té pérdoré akte normative pér té béré ndryshime relativisht té€ réndésishme né buxhet,
té cilat u miratuan nga Parlamenti ex post. Kéto pérfshijné pérshtatjen e buxhetit né lidhje me
COVID-19, si dhe pérfshirjen e disa masave sociale né pérgjigje té krizés energjetike né vitin 2022.

Ministria e Financave ka pérmirésuar gjithashtu raportimin financiar, duke pérfshiré raportimin
e zgjeruar mbi rreziqet fiskale qé rrjedhin nga NP-té, qeverisja vendore dhe PPP-té. Kjo pérfshin
raporte ose raportime specifike t€ integruara né dokumentacionin e buxhetit. Pérmbajtja dhe
mbulimi i deklaratés sé rrezikut fiskal dhe dokumentacionit mbéshtetés mund té pérmirésohen
ende. Duke pasur parasysh ndikimin e mundshém fiskal té krizés sé energjisé, raportimi mbi NP-
té — vecanérisht ato qé veprojné né sektorin e energjisé — duhet té ruhet dhe té pérmirésohet.

Né vitin 2021, Institucioni i Larté 1 Auditimit (ISA) arriti té rifillojé programin e rregullt té
auditimeve, pas njé ngadalésimi né vitin 2020 pér shkak t&¢ COVID-19. U pérfunduan 158 auditime
(nga 120 té planifikuara). Né program u shtuan disa auditime tematike t€ lidhura me shpenzimet
pér COVID-19 dhe térmetin. U shénua progres né objektivin pér té rritur pérqindjen e auditimeve
financiare dhe té performancés. Auditimi 1 geverisjes vendore u rrit me 45 auditime té kryera né
vitin 2021 (krahasuar me 12 né vitin 2020). Kjo ndodhi pjesérisht pér shkak té njé vendimi té
Gjykatés Kushtetuese qé vendos auditimin vjetor té té gjitha bashkive. Pér kété géllim, u miratua
njé rritje e buxhetit t&€ ISA-sé nga Kuvendi. ISA-ja ka njé sistem pér té ndjekur pranimin dhe
zbatimin e rekomandimeve té saj dhe raportoi njé€ ulje té lehté prej 1% né pranim dhe njé rritje prej
8% né zbatimin e rekomandimeve. Pavarésia e ISA-sé éshté pérmirésuar ndjeshém qé nga viti 2017
(MPQM, 2021), megjithése kapaciteti i saj institucional duhet té zgjerohet. Né dhjetor 2022, ISA-



ja miratoi Strategjiné e Zhvillimit 2023—2027, me masa g€ synojné forcimin e kapaciteteve dhe
nxitjen e pavarésisé.

Gjithashtu, u ndérmorén disa hapa té réndésishém pér té pérmirésuar transparencén né lidhje
me shpenzimet pér COVID-19 dhe shpenzimet pas térmetit, t€ cilat mund t€ japin mésime té
dobishme pér shpenzimet emergjente qé lidhen me krizén energjetike. Fillimisht, pér shkak té
natyrés sé jashtézakonshme, shpenzimet pér térmetin dhe COVID-19 u mbajtén pjesérisht jashté
proceseve té rregullta buxhetore. Né€ vitin 2021, raportimi dhe mbikéqytja e kétyre shpenzimeve u
integruan né proceset e zakonshme té pérgatitjes dhe raportimit buxhetor (u pérfshiné né buxhetin
e vitit 2022, si dhe né raportin e zbatimit t€ buxhetit pér vitin 2020).

Né pérfundim, dokumentacioni pérkatés buxhetor éshté publikuar dhe kriteri 1 pranueshmérisé
éshté pérmbushur.

3. PERSHKRIMI I VEPRIMIT

Veprimi konsiston né njé kontraté pér reformé sektoriale pér té zgjeruar mbulimin,
gjithépérfshirjen, efektivitetin dhe reagimin ndaj goditjeve té sistemeve té mbrojtjes sociale dhe
mundésité e punésimit pér té rinjté dhe té rriturit né Shqipéri, duke pérfshiré popullatat né rrezik
pérjashtimi. Ai bazohet né progresin e arritur gjaté viteve té kaluara dhe synon t€ mbéshtesé vendin
pér té pérballuar sfidat qé burojné nga ndryshimet strukturore né kontekstin global ekonomik dhe
té tregut t€ punés, drejt njé shoqérie mé gjithépérfshirése dhe force punétore mé té kualifikuar.

3.1 Logjika e ndérhyrjes

Objektivi 1 pérgjithshém (rezultatet) i kétij veprimi éshté qé t€ zgjerojé mbulimin, pérfshirjen,
efektivitetin dhe reagimin ndaj goditjeve té masave t€ mbrojtjes sociale dhe tregut té punés, duke
pérfshiré kategorité né rrezik pérjashtimi.

Objektivi(at) specifik(€), (rezultatet) e kétij veprimi jané:

1. Promovimi i zhvillimit t€ aftésive dhe punésimit duke pérmirésuar arsimin, trajnimin dhe
integrimin né tregun e punés, né vecanti pér kategorité e disavantazhuara (pérfituesit e ndihmés
sociale, personat me aftési té kufizuara, migrantét, komunitetet rome dhe egjiptiane dhe grat€).

2. Pérmirésimi 1 pérshtatshmérisé sé¢ masave t€ mbrojtjes sociale, aksesueshmérisé dhe cilésisé
s¢ shérbimeve té integruara té kujdesit social né nivel lokal.

(Produktet) e nxitura qé do té ofrohen nga ky veprim, té cilat kontribuojné né objektivat
specifiké pérkatés (rezultatet), jané:

1.1 Sistemet e geverisjes dhe té ofrimit té shérbimeve pérmirésohen pér té lehtésuar rritjen e
pjesémarrjes né tregun e punés, duke pérfshiré pérfituesit e ndihmés sociale dhe t€ personave me
aftési t€ kufizuara, té rinjté, graté, burrat dhe popullatat e tjera né rrezik pérjashtimi.

1.2 Ofrohen programe mé té réndésishme té arsimit dhe formimit profesional (AFP) me fokus
né cilésing, t€ mésuarit gjithépérfshirés gjaté gjithé jetés dhe pérshkueshmériné e sistemit.

2.1 Rritja e shtrirjes dhe pérshtatshmérisé sé masave t€ mbrojtjes sociale.

2.2 Ngritja e njé sistemi funksional dhe té integruar té shérbimeve cilésore té kujdesit social dhe
komunitar né nivel lokal.

Produktet e drejtpérdrejta € do té ofrohen nga ky veprim, té cilat kontribuojné né produktet
pérkatése té nxitura, jané:

1.1.1 Kapacitete té pérmirésuara teknike dhe organizative né MPQM, pér té ofruar késhillim té
intensifikuar né puné dhe mbéshtetje pér kategorité mé larg tregut té€ punés.

1.1.2 Kapacitete té pérmirésuara t€ sistemit té inteligjencés sé aftésive pér té pérmirésuar
vendimmarrjen e bazuar né prova né sektorin e punésimit dhe AFP-sé.

1.2.1 Oferta e larmishme dhe fleksibél e AFP-sé pér té zgjeruar mundésité e t€ nxénit gjaté gjithé
jetés népérmijet aksesit mé t€ miré né format digjital dhe té kombinuar, si dhe skema financimi.

1.2.2 Ofruesit dhe mésuesit e AFP-sé té aftésuar pér té ofruar aftési relevante pér punét e sé
ardhmes, duke pérfshiré transformimin digjital dhe punét e gjelbra,

2.1.1 Programet e mbrojtjes sociale, té rishikuara pér t€ rritur mbulimin dhe efektivitetin.

2.2.1 Infrastruktura njerézore dhe rregullatore e shérbimeve té kujdesit social, e pérmirésuar.

2.2.2 Mbéshtetje pér ngritjen e shérbimeve té integruara inovative té ofruara.



3.2 Aktivitete treguese

Aktivitetet q¢ lidhen me rezultatin 1.1:

- ndihmé teknike pér proceset e brendshme té biznesit né NAES dhe modele té ndryshme
shérbimesh pér punésim (duke pérfshiré shérbimin digjital, celular té punésimit etj.);

- mbéshtetje e zbatimit té Fondit Social té¢ Punésimit (népérmjet mbéshtetjes plotésuese);

- pérmirésimi i aftésive dhe kapaciteteve té fuqisé punétore né nivel lokal dhe gendror pér té
garantuar cilési t€ miré té ofrimit t€ punésimit, shérbimeve t€ AFP-sé dhe sociale, aftésive pér
punonjésit socialé dhe personelin tjetér né institucionet e AIP-sé, si dhe shérbimeve
rajonale/lokale dhe kombétare té punésimit;

- ofrimi i ndihmés teknike pér zgjerimin dhe funksionalizimin e sistemit té inteligjencés sé
aftésive (observatori i tregut t€ punés), duke pérfshiré vlerésimin dhe hartimin e zgjidhjeve pér
ndérveprimin e té dhénave;

- rishikimi, ristrukturimi i programeve t€ promovimit t€ punésimit (PPP-t€)/masave aktive té
tregut t€ punés (MATP-s€) dhe zgjerimi 1 gamés dhe fushéveprimit té programeve té ofruara dhe
q€ udhézojné mé t€ prekshmit. Modelet/procedurat ende duhet té€ konsolidohen né nivel rajonal
dhe té pérfshihen né nivel lokal;

- ndértimi i kapaciteteve pér hartimin e politikave, buxhetimin dhe monitorimin né MFE.

Aktivitetet q¢ lidhen me rezultatin 1.2:

- riadaptimi i paketave té aftésive dhe kualifikimeve t€ AFP-sé té pérshtatura pér ekonominé e
gjelbér dhe transformimin digjital, bazuar né vlerésimin e analizés sé€ hendekut té aftésive;

- pérshtatja e paketave té kualifikimeve té¢ AFP-sé me KEK-un;

- mbéshtetje pér institucionalizimin dhe zgjerimin e procesit t€ njohjes sé té nxénit té
méparshém (NNM-sé€), pas garancisé sé fazés pilotuese (pérmes mbéshtetjes plotésuese);

- mbéshtetje pér zhvillimin, zbatimin dhe njohjen e mikrokredencialeve né té gjitha institucionet,
bizneset, sektorét dhe kufijté;

- studimi i fizibilitetit pér pérfshirjen e llogarive individuale té té nxénit;

- ndértimi 1 kapaciteteve dhe rishikimi i funksioneve té€ garantimit té cilésisé, inspektimit dhe
planifikimit pér AFP-né;

- ndértimi i kapaciteteve pér hartimin e politikave, buxhetimin dhe monitorimin né MFE.

Aktivitetet q¢ lidhen me rezultatin 2.1:

- kryerje e vlerésimeve té rrezigeve me té cilat pérballen grupe té ndryshme té popullsisé dhe
analizimi i ndikimeve té tyre t&€ mundshme té rreziqeve klimatike, ngjarjeve té fatkeqésive natyrore,
cenueshmeérisé sociale dhe kushteve ekonomike né komunitete;

- vlerésimi 1 hendekut midis nevojave dhe ofrimit aktual té€ shérbimeve sociale;

- zhvillimi 1 njé koncepti t€ géndrueshém dhe efikas né pérdorimin e burimeve pér njé kornizé
ndérsektoriale t&¢ (MSA-s€) qé modifikon nismat aktuale t€ mbrojtjes sociale pér té adresuar
ndikimet e lidhura me fatkeqésité, me theks té vecanté né mbéshtetjen e grupeve mé té cenueshme
dhe krijimin e mekanizmave efikasé té koordinimit midis strukturave qeveritare pér té siguruar njé
qasje t€ bashkérenduar t&€ MSA-sé¢;

- vlerésimi dhe ngritja e njé mekanizmi té llogaridhénies sociale mbi té drejtat dhe detyrimet e
partneréve té pérfshiré, pérfshiré mekanizmat e apelimit.

Aktivitetet q¢ lidhen me rezultatin 2.2:

- mbéshtetje pér zbatimin e legjislacionit dhe zhvillimi i udhézimeve té praktikave né fushén e
kujdesit social pér agjencité zbatuese qé kané pérgjegjési pér ofrimin dhe garantimin e cilésisé sé
shérbimeve t€ kujdesit social;

- zhvillim aftésish né menaxhimin e rasteve dhe praktika té tjera bashkékohore né punén me
nevojat specifike té grupeve té ndryshme, népérmjet asistencés teknike;

- pérmirésimi i koordinimit dhe zbatimit té politikave né nivel lokal, si dhe i partneriteteve midis
bashkive dhe shoqérisé civile né ofrimin, monitorimin dhe vlerésimin e standardeve ekzistuese dhe
té reja té shérbimeve;



- mbéshtetje pér zbatimin e praktikave kombétare dhe lokale pér kontraktimin e ofrimit té
shérbimeve, duke pérfshiré manuale dhe modele (termat e referencés, pérshkrimet e shérbimeve,
treguesit e ¢mimit, treguesit e cilésisé sé shérbimit, treguesit e performancés, kontratat model etj.);

- rritja e disponueshmérisé, aftésive dhe kapaciteteve t€ fuqisé punétore né fushén sociale, si né
nivel vendor ashtu edhe gendror, pér t€ garantuar cilési té€ miré né ofrimin e shérbimeve sociale;

- vlerésim dhe mbéshtetje pér konsolidimin e njésive té vlerésimit t€ nevojave dhe referimit
(NJVNR), pér té forcuar praktikat e menaxhimit t€ informacionit, referimin e rasteve dhe
monitorimin e vlerésimin e ofrimit té shérbimeve né nivel vendor;

- mbéshtetje pér forcimin e kapaciteteve té geverisjes vendore né lehtésimin dhe zbatimin e
duhur té procedurave té prokurimit publik pér shérbimet e kujdesit social, pérfshiré pérshtatje
shtesé/udhézime mbi kuadrin rregullator nése éshté e nevojshme;

- krijimi i mekanizmave dhe platformave pér té gjeneruar dhe mbéshtetur masa praktike qé
nxisin bashképunimin ndérbashkiak né planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve;

- mbéshtetje pér hartimin dhe zbatimin e shérbimeve té reja té integruara té kujdesit shéndetésor,
kujdesit afatgjaté dhe shérbimeve sociale;

- asistencé teknike pér trajnime mbi gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut ndaj aftésisé sé kufizuar
pér ofruesit e shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara.

Aktivitetet e pérgjithshme (té lidhura me té gjitha produktet)

Aktivitetet kryesore pér t€ zbatuar paketén e mbéshtetjes buxhetore jané dialogu mbi politikat,
transferimi financiar, vlerésimi i performancés, raportimi dhe zhvillimi i kapaciteteve.

- angazhimi né dialogun politik rreth kushteve dhe prioriteteve té reformés qeveritare, verifikimi
1 kushteve, objektivave dhe pagesés s¢ mbéshtetjes buxhetore;

- transferimi i 24 milioné eurove né vendin pérfitues gjaté viteve fiskale 2025, 2026 dhe 2027
népérmijet disbursimeve me késte fikse dhe té ndryshueshme;

- mbéshtetje e vazhdueshme pér té pérforcuar kapacitetet institucionale té Qeverisé pér té
zbatuar Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen Sociale (SKMS-né€), Strategjiné Kombétare pér
Punésimin dhe Aftésité (SKPA-n€) dhe masat plotésuese;

- pérmirésimi 1 koordinimit té€ donatoréve pérmes dialogut t€ rregullt dhe ndértimi i kapaciteteve
pér strategjité e mbroijtjes sociale dhe punésimit dhe aftésive népérmjet ndihmés plotésuese;

- forcimi 1 sistemeve té monitorimit dhe vlerésimit pér ndjekjen e zbatimit té€ Strategjisé sé
Mbrojtjes Sociale dhe Punésimit dhe Aftésive;

- monitorimi i rregullt i kritereve té pranueshmérisé pér mbéshtetje buxhetore;

- transparencé e shtuar dhe konsultime publike me aktorét e shoqérisé civile dhe palét e tjera té
interesuara kryesore né sektor, si¢ jané bizneset private dhe partnerét socialé;

- komunikimi dhe vizibiliteti i mbéshtetjes buxhetore.

Rezultatet e pritshme té asistencés teknike plotésuese, jané:

- monitorim 1 miré€ 1 zbatimit t&é mbéshtetjes buxhetore;

- rritje e ndérgjegjésimit mbi strategjité dhe politikat e SKPA-sé dhe SKMS-sé;

- kapacitete t€ pérmirésuara teknike dhe organizative né MEKI/AKPA dhe AKAFKP dhe
MSHMS/SHSS dhe bashki;

- krijimi i njé kuadri premtues pér masa mbéshtetése efektive dhe efikase né fushén e mbrojtjes
sociale dhe tregut té punés.

3.3 Integrimi

Mbrojtja e mjedisit, ndryshimi i klimés dhe biodiversiteti

Né kontekstin e mbrojtjes sé mjedisit, ndryshimit té klimés dhe biodiversitetit, éshté e qarté se
ndryshimi 1 klimés paraqet sfida t€¢ médha pér Shqipériné. Rritja e temperaturave, thatésirat,
pérmbytjet, rritja e nivelit té detit dhe ngjarje t€ tjera ekstreme té motit jo vetém qé ndikojné né
jetesén e individéve, por ushtrojné gjithashtu presion mbi ekonominé kombétare dhe lokale té
Shqipérisé. Pavarésisht nése kéto sfida jané té pérséritura apo té izoluara, objektivat kryesoré jané
mbrojtja e njerézve nga pasojat e ndryshimeve klimatike dhe adresimi i shkageve t€ tyre themelore.
Né kété kuadér, éshté thelbésore té zbatohen masa qé jo vetém riaftésojné punétorét dhe



mbéshtesin té papunét, por gjithashtu lehtésojné njé tranzicion drejt ekonomive mé té gjelbra né
Shqipéri. Njé mjet 1 fuqishém né arritjen e kétyre géllimeve éshté mbrojtja sociale, e cila mund té
mbrojé popullatat né rrezik mé t€ larté nga véshtirésité e lidhura me klimén dhe ata qé preken
negativisht nga kalimi drejt praktikave mé té géndrueshme. Sigurimi qé kéto grupe té€ cenueshme
té kené qasje né mbrojtje té pérshtatshme sociale, éshté thelbésor né zbutjen e humbjeve té té
ardhurave dhe aseteve, si dhe né ruajtjen e kapitalit té komunitetit ¢ mbéshtet jetesén dhe
aktivitetet e tyre ekonomike. Pér mé tepér, veprimet qé synojné ofrimin e mbrojtjes sociale mund
té shérbejné edhe si mundési pér té nxitur prodhim dhe konsum mé t€ qéndrueshém, duke adresuar
njékohésisht shkaqget themelore té ndryshimeve klimatike dhe degradimit mjedisor. Prezantimi i
nismave té reja pér pérfshirje sociale né nivel bashkiak, duke pérfshiré shérbimet e kujdesit social
dhe mbéshtetjen e punésimit, plotéson pérpjekjet pér té ulur varfériné duke nxitur dhe mundésuar
njé kujdes mé t€¢ madh mjedisor. Né pérpjekjen pér qgéndrueshméri mijedisore, éshté e
domosdoshme té kryhet njé vlerésim i hollésishém gjaté zbatimit t€ Veprimit pér gjurmén
mjedisore dhe klimatike té operacioneve, duke identifikuar fushat ndikimet mé té¢ médha negative.
Pérfshirja e stafit né vlerésimet pjesémarrése do té jeté thelbésor pér té garantuar pérfshirje té gjeré
né pérpjekjet tona té gjelbérimit.

Pér mé tepér, integrimi i masave pér gjelbérim né planet e punés dhe matja e kujdesshme e
ndikimit t€ tyre jané thelbésore pér matjen e progresit dhe pérmirésimin e géndrueshmérisé sé
nismave té zbatuara. Veprimi i referohet masave pér gjelbérimin e operacioneve té operatoréve
publiké dhe privaté qé zbatojné programet dhe projektet®, e bashképunimit té¢ BE-s¢, té tilla si
pércaktimi i kritereve mjedisore pér prokurimin dhe nxitja e parimeve té ekonomisé rrethore, té
cilat udhéheqin mé tej pérpjekjet tona drejt praktikave mé té pérgjegjshme ndaj mjedisit. Kéta hapa
jo vetém qé pérputhen me angazhimet ndérkombétare, por edhe fuqizojné palét tona té interesit
pér té€ kontribuar né ményré domethénése pér njé té ardhme mé té géndrueshme.

Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave dhe vajzave

Sipas kodeve t€ OECD-s¢/OBZHE-sé¢ pér DAC-né gjinore t€ identifikuara né seksionin 1.1,
ky veprim éshté etiketuar si G1%.

Kjo nénkupton qé ¢éshtjet gjinore duhet té merren né konsideraté gjaté hartimit té€ modaliteteve
té ndryshme (MBS-sé dhe AT-s€) duke pasur né vémendje nevojat e grupeve vulnerabél, pérfshiré
graté dhe vajzat si pérfituese té barabarta té kétij programi. Céshtjet gjinore jané té integruara né té
gjithé treguesit e performancés. Kjo do té sigurojé rritje té aksesit dhe mundésive té barabarta né
mbrojtje sociale, trajnim/formim dhe mundési punésimi. Sipas anketés sé fuqisé punétore’, graté
kané mé pak gjasa té marrin pjesé né tregun e punés. Shkalla e pjesémarrjes sé grave né fuqiné
punétore éshté 69.1%, ndérsa pér burrat ky tregues éshté 80.7%. Shkalla e pjesémarrjes sé burrave
né fuginé punétore éshté 11.6 piké pérgindjeje mé e larté se e grave. Shkalla e pjesémarrjes né fuqiné
punétore pér graté éshté rritur me 5.9 piké pérqindjeje dhe pér burrat éshté rritur me 3.0 piké
pérgindjeje krahasuar me t& njéjtin tremujor té vitit 20217, Pérvec késaj, dhuna né familje mbetet
njé sfidé né vend, pavarésisht disa pérparimeve. Ekziston njé nevojé e fuqishme pér té rritur
pérpjekjet né ofrimin e shérbimeve mbrojtése, rehabilituese dhe riintegruese, si dhe aksesin pér
viktimat/té mbijetuarat e dhunés dhe né vecanti pér grupet mé vulnerabél té grave, si¢ jané graté
qé vuajné nga dhuna né familje, graté me aftési té kufizuara, graté nga komunitetet rome dhe
egjiptiane dhe graté né zonat rurale’?.

Disa nga aktivitetet né kuadér té ndérhyrjeve do té rrisin kapacitetet pér integrimin gjinor sipas
standardeve té cilésisé sé BE-sé€, dhe vecanérisht né pérputhje me vendimin e Késhillit té€ Ministrave
pér integrimin gjinor né programin buxhetor afatmesém. Vémendje e vecanté do t'i kushtohet

8 Késhilla té shpejta: Projekti i Gjelbérimit dhe Zyra Menaxhuese | Capacity4dev (europa.cu).
al

" INSTAT (2023) Anketa e Fuqisé Punétore, tremujori i 4-t i vitit 2022.

https:/ /www.instat.gov.al/media/ 11343/ quartetly-labour-force-sutvey-q4—2022.pdf.

1 Po aty.

72 Pérmbledhje gjinore — Shqipéria. UN Women /OKB pér graté dhe UNDP/PKBZH (2020).



lidhjeve midis prioriteteve sektoriale té pérgjegjshme ndaj gjinisé dhe planifikimit buxhetor
afatmesém (PBA). Pér mé tepér, disa nga rezultatet e pritshme synojné drejtpérdrejt uljen e varférisé
dhe pérjashtimit social te graté dhe burrat, si dhe rritjen e pjesémarrjes sé tyre né tregun e punés
dhe né programet e AFP-sé.

Kjo do té kontribuojé né garantimin e barazisé dhe aksesit té grave né shérbimet sociale si né
zonat urbane ashtu edhe né ato rurale. Kjo do té ulé barrierat dhe do té rrisé aksesin né periferi té
zonave t€ varfra dhe do té ulé pabarazité midis zonave rurale dhe urbane si njé ¢éshtje e
réndésishme né punésim, aftési dhe kujdes social. Pér mé tepér, integrimi i arsimit me tregun e
punés pérmes shkollave té¢ AFP-sé do té kontribuojé gjithashtu né pérmirésimin e mundésive té
punésimit pér graté. Gjithashtu, kuadri i monitorimit dhe vlerésimit pér programin pérfshin té
dhéna té ndara sipas gjinisé dhe tregues gjinoré pér njé shqyrtim mbi efektivitetin e masave pér té
dyja gjinité. Gjaté zbatimit té Veprimit, do té garantohen mundési té€ barabarta. Burimet njerézore,
planet strategjike dhe politikat do té pasqyrojné praktikat bashkékohore té punés dhe do t€ marrin
né konsideraté ¢éshtjet gjinore dhe mundésité e barabarta.

Té drejtat e njeriut dhe aftésia e kufizuar

Sipas kodeve t¢ OECD-s¢/OBZHE-s¢ pér DAC-né e personave me aftési t€ kufizuara té
identifikuara né seksionin 1.1, ky veprim éshté etiketuar si D1. Mbéshtetja pér grupet vulnerabél té
qytetaréve gra dhe burra, pérfshiré pakicat kombétare, éshté njé nga sektorét tradicionalé té
aktivitetit t¢ OSHC-ve dhe té mbéshtetjes s¢é BE-sé né Shqipéri. Organizatat aktive né kéto fusha
kané gené kryesisht té pérfshira né formulimin e Dokumentit t¢ Veprimit dhe do té jené ndér
pérfitueset e komponentéve té ndértimit té kapaciteteve. Krijimi i shkollave té AFP-sé si qendra
multifunksionale do té shérbejé edhe pér géllimin e lidhjes sé kétyre grupeve me mundésité e tyre
té arsimit dhe punésimit né komunitetin lokal. Krijimi i kurrikulave té reja me fokus té veganté né
pérfshirjen sociale éshté pjesé e aktiviteteve. Ky veprim i kushton vémendje té vecanté mbrojtjes
s¢ té drejtave dhe mundésimit té aksesit né drejtési té€ grupeve specifike, duke pérfshiré personat
me aftési té kufizuara, t€ varfrit, banorét e zonave rurale, t¢ moshuarit, fémijét, romét dhe
egjiptianét, dhe vecanérisht graté ndér ta, si dhe fémijét né rrezik pérjashtimi nga shkolla pér shkak
té aftésive t€ kufizuara, ngacmimit, abuzimit fizik dhe seksual dhe radikalizimit.

Ulja e rrezikut té fatkeqésive

Ky veprim synon té pérmiré€sojé kuadrin kombétar té€ mbrojtjes sociale duke nxitur
géndrueshmériné né dy fusha kryesore: (i) mbéshtetjen e zbatimit té kuadrove kombétare té
politikave pér punésimin, aftésit¢ dhe mbrojtjen sociale né kontekstin e uljes sé rrezikut nga
fatkeqésité (URRF-NE) dhe konsideratave té ndryshimeve klimatike; dhe (i) krijimin e njé kuadri
gatishmérie pér sektorin. Gjithashtu, synon té integrojé mbrojtjen sociale adaptive (MSA-né), e cila
synon té pérfshijé konsideratat e ndryshimeve klimatike dhe rrezikut nga fatkeqésité né hartimin
dhe zbatimin e sistemeve t€ mbrojtjes sociale. Kjo gasje i bén ato mé sensitive ndaj goditjeve dhe
streseve, duke siguruar né fund té fundit miréqenien e popullatave vulnerabél, vecanérisht né
rajonet e ndjeshme ndaj rrezigeve té lidhura me klimén dhe fatkeqésive natyrore. MSA-ja pérfshin
masa té tilla si forcimi i rrjeteve té sigurisé sociale, zgjerimi i programeve t€ ndihmés sociale dhe
sigurimi i aksesit né shérbime thelbésore pér ata qé kané nevojé. Brenda kétij kuadri, adresimi i
hendekut té financimit prej rreth 15.8 milioné euro pér mandatet e pafinancuara né shérbimet e
kujdesit social né kontekste té decentralizuara éshté i domosdoshém pér njé reagim dhe mbéshtetje
efektive. Pér té forcuar gatishmériné dhe géndrueshmériné e sistemit t&€ mbrojtjes sociale dhe
komuniteteve, Veprimi pérfshin njé séré veprimesh. Ai pérfshin rekomandimin e zhvillimit té njé
kuadri emergjence pér mbrojtjen sociale pér t'iu pérgjigjur nevojave né zhvillim t€ komuniteteve
vulnerabél né kontekstin e uljes sé rrezikut nga fatkeqésité (URRF-s€) dhe ndryshimeve klimatike.
Pérveg késaj, synon té€ pérmirésojé Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS-ngé)
duke krijuar njé kornizé konceptuale pér mbrojtjen sociale gé integron konsideratat e klimés dhe
fatkeqgésive. Ky kuadér do té udhéheqé politikat dhe planet operacionale me njé qasje
gjithépérfshirése té ciklit té jetés ndaj mbrojtjes sociale, punésimit, aftésive dhe qéndrueshmérisé
ndaj klimés brenda kontekstit t¢ URRF-sé. Gjithashtu, ky kuadér do té ndihmojé né vlerésimin e



vlerés sé skemave t€ mbrojtjes sociale né pérgatitjen ndaj fatkeqésive dhe pérshtatjen ndaj klimés.
Pérveg rritjes sé€ burimeve dhe pérmirésimit té kapacitetit, ekziston nevoja pér informacion né kohé
reale né lidhje me nevojat e individéve té prekur dhe shérbimet qé ata marrin. Kjo platformé
informacioni mund té zhvillohet bazuar né Sistemin ekzistues t€ Menaxhimit t€ Informacionit
(SMI) pér shérbimet e kujdesit social, duke e béré funksionalizimin e SMI-sé njé komponent
thelbésor té sistemit kombétar t€ mbrojtjes sociale dhe integrimin e tij me punésimin, aftésité,
klimén dhe konsideratat e fatkeqésive brenda kontekstit t¢ URRF-sé€. Veprimi thekson réndésiné
e pérmirésimit mbéshtetjes dhe masave politike té€ bazuara né prova pér komunitetet, duke u pajtuar
me strategjité kombétare (SKZHIE-né, SKPA-né, SKMS-né) té cilat do té monitorohen nga afér
gjaté gjithé zbatimit. S€ fundi, sistemi i reagimit ndaj mbrojtjes sociale do té pérpiget pér njé
integrim mé té balancuar té shérbimeve t€ mbéshtetjes me para né doré dhe kujdesit brenda kuadrit
té URRF-sé dhe pérshtatjes ndaj klimés. Zgjerimi i programeve ekzistuese t€ parave né doré dhe
futja e programeve té reja do té jeté prioritare, duke nxitur diskutimet midis politikébérésve dhe
paléve té interesuara kryesore pér té pérmirésuar mbulimin dhe pérshtatshmériné né kontekstin e
URRF-sé dhe géndrueshmérisé ndaj klimés.

Céshtje té tjera

3.4 Rreziqet dhe supozimet

Supozohet qé autoritetet shqiptare (Qeveria e Shqipérisé, Parlamenti) do té sigurojné
angazhimin e tyre t€ ploté pér té punuar drejt arritjes sé objektivave t€ programit, si dhe pér té
garantuar géndrueshmériné e tyre. MEKI, si institucioni kryesor pér koordinimin e paléve té
interesuara né sektor, do té operojé njé strukturé koordinimi pér monitorimin e rregullt té
strategjive kyce dhe zbatimin e planeve té veprimit, si dhe ¢do pérdité€sim té nevojshém.

Financave
Publike dhe
transparenca e
buxhetit

ndaj krizave nuk
jané pjesé e
mekanizmit dhe
raportimit té
rregullt t€ buxhetit.

Kategoria Rreziqet Probabiliteti | Ndikimi Masat Kategoria
(ilarté/ (ilarté/ zbutése
mesatar/ mesatar/
i ulét) i ulét)

Makroekonomike | Kriza ekonomike Mesatar Mesatar - Koordinim i
mund té ¢ojé né vazhdueshém me partnerét
borxh mé té larté ndérkombétaré (FMN, BB,
publik, zbatim t& vendet anétare t€ BE-s¢)
ngadalté té pér té réné dakord pér njé
reformave sociale pérgjigje afatshkurtér deri
dhe rritje té afatmesme.
hendekut té
varférisé midis
grupeve té
ndryshme.

Menaxhimi i Masat e reagimit T ulét Mesatar - Delegacioni i BE-sé

(DBE) té promovojé
pavarésiné dhe rolin e
Institucionit Suprem té
Auditimit, duke pérfshiré
njé kérkesé pér njé auditim
té performancés mbi masat
emergjente té zbatuara né
vitet 2022-2023.

- Delegacioni i BE-sé
(DBE) té angazhohet né
njé dialog té rregullt politik
duke vézhguar nivelin e
transparencés sé masave té
emergjencave dhe
llogaridhénies.

- Delegacioni i BE-sé
(DBE) té pérfshijé né
dialogun e tij t€ rregullt




politik Institucionin e
Larté té Auditimit dhe
organizatat e shoqérisé
civile.

Politike Rreziku i T ulét Mesatar - Delegacioni i BE-sé
paqéndrueshmérisé (EUD) té mbéshtesé
sociale té Qeveriné né zbatimin e
shkaktuar nga strategjis€ sé saj té
kostot e larta té komunikimit t€ jashtém,
jetesés q€ cojné né duke informuar aktorét
pagéndrueshméri publiké mbi natyrén e
geveritare. krizés dhe masat e marra

pér té lehtésuar barrén
ekonomike mbi shtresat
mé té cenueshme.
Qeverisja |
Vonesé né I ulét Mesatar Dialog i vazhdueshém me
hartimin dhe MEKI-n dhe MSHS-né
miratimin e Planit pér té siguruar qé
té ri t&€ SKIMS-sé strategjité t€ bien dakord.
2024-2027 dhe
Planeve té
Veprimit
shogérues
Mungesa e Mesatar Mesatar Dialog i vazhdueshém mbi
angazhimit, politikat né kontekstin e
mbéshtetjes Mbéshtetjes s¢ BE-sé pér
politike dhe zbatimin e SKPA-sé,
pérgjegjésisé pér té SKMS-sé dhe pérgatitjes
zgjeruar mbulimin s¢ PBA-s¢, duke pérfshiré
e shérbimeve té prioritetet né funksion té
kujdesit social dhe agjendés s¢ aderimit né
mundésive té BE.
punésimit pér té
rinjté, graté dhe Veprimi éshté hartuar né
burrat né Shqipéri. konsultime shumé té
ngushta dhe t€ detajuara
me pérfagésues té
Qeverisé sé Shqipérisé, me
bashkité, shoqériné civile
dhe partnerét e zhvillimit,
si pér té identifikuar
prioritetet, ashtu edhe pér
té arritur konsensus mbi
opsionet realiste pér
arritjen e rezultateve.

Lidhja e dobét Mesatar I larté Instrumentet e

midis objektivave parashikuara (mbéshtetja

té politikave dhe buxhetore dhe asistenca

alokimeve teknike) do té

financiare pér kontribuojné né uljen dhe

zbatimin e SKPA- adresimin e disa prej

sé, SKMS-sé dhe
mungesa e njé
perspektive
afatmesme mund
té ndikojné
negativisht né
aftésiné e paléve té
interesuara pér té
pérmbushur

rrezigeve qé paragesin
mandatet e pafinancuara.
Pér mé tepér, harmonizimi
midis politikave,
planifikimit dhe procesit
vjetor t€ buxhetimit do té
ndihmojé gjithashtu né
uljen e kétij rreziku.




mandatet e tyre
dhe pér té arritur
rezultate.

Kapacitet i Mesatar Ilarté Mbéshtetja pérmes

kufizuar pérthithés kapaciteteve té

dhe mungesé vazhdueshme dhe té

burimesh njerézore propozuara plotésuese né

pér té kryer punésim dhe aftési do té

proceset e ndihmojé né uljen e kétij

reformés teknike rreziku. Pérveg késaj,

dhe organizative asistenca teknike né
kuadér té kétij Veprimi
dhe veprimet e partneréve
té tjeré té zhvillimit do ta
ulin mé tej kété rrezik.

Koordinimi i Mesatar I larté GMIP-ja pér Punésim dhe

dobét sektorial
midis
institucioneve té
nivelit gendror dhe
midis nivelit
gendror dhe atij
vendor pengon
zbatimin dhe
progresin.
Kompleksiteti i
reformave teknike
dhe organizative
nuk mund té
menaxhohet né
ményré efektive
nga institucioni
udhéheqgés, pér
shkak té
ndérveprimit
horizontal midis
mbrojtjes sociale,
punésimit dhe
aftésive.

Aftési, e kryesuar nga
ministri 1 MEKI-it,
ekziston dhe mblidhet
rregullisht pér té
kootrdinuar reformén
aktuale né punésim dhe
aftési. MSHMS-ja éshté
anétare e GMIP-sé, dhe
pérfagésuesit MSHMS-sé
jané pjesé e grupeve
tematike.

Supozime té jashtme
- Dialogu 1 vazhdueshém politik ndérmjet BE-sé dhe Qeverisé do té nxisé angazhimin e
vazhdueshém pér zbatimin né kohé dhe efektiv té strategjive dhe do t€ identifikojé boshlléqet dhe

manggsité, si dhe do té€ mbéshtesé ato.

- Vlerésimi i performancés dhe dialogu politik do té vézhgojné nga afér qé alokimet buxhetore
té jené né pérputhje me rregullat e brendshme fiskale, té jené transparente dhe té garantohet

llogaridhénia.

- Qeveria éshté e angazhuar né ndjekjen e objektivave té politikave qé lidhen me kété Veprim
dhe kontekstin mé té gjeré strategjik, té cilat gjithashtu kontribuojné drejtpérdrejt né zbutjen e
efekteve té inflacionit né rritje dhe ndikimeve té varférisé té shkaktuara nga lufta né Ukrainé.

3.5 Matrica e kuadrit logjik tregues

Rezultatet

Zinxhiri i
tezultateve:

Treguesit

Niveli bazé
(vlera dhe
viti)

Objektivat Burimet e t&
deri né fund dhénave
té kontratés sé [1 pér
mbéshtetjes tregues]
buxhetore
(vlera dhe




viti)

Ndikimi Pér té zgjeruar Shkalla e punésimit té TM4 1 vitit 60% (Pér tu INSTAT AFP
Tregues i mbulimin, popullsisé nga 15 deri né | 2022: 56.37 pércaktuar)
Politikés pérfshirjen, 64 vijeg, e ndaré sipas
efektivitetin dhe gjinisé INSTAT
reagimin ndaj 22% (AAN] 20% 20(Pér tu | AAN]
goditjeve té masave | Shkalla e rrezikut té 2021) pércaktuar)
té mbrojtjes sociale | varférisé¢ (SHRRV)
dhe tregut t€ punés,
duke pérfshiré
kategorité né rrezik
pérjashtimi
Rezultatet e s . 1.1 Hendeku gjinor né 1.2.13.1% 1.1.12.5% (Pér | 1.1 INSTAT
. . 1. Pérfshirja sociale i L
pritshme t& il .. punésim (15 — 64) (2021) t'u pércaktuar) | AFP
e éshté rritur pérmes
Politikés Sermirdsimit (&
D e oo | 12 Pjesémarrja c t¢ 1.2 INSTAT
artesve, puncs rriturve né trajnime 1.2.0.7% 1.23.5% (Pér | / AFP
dhe riintegrimit ]
e (2021) t'u pércaktuar)
oL SO ] 2.1 Ndikimi i 2.1. INSTAT
26 E‘Zrasl;?ats}?;;ia . transfertave sociale AAN]J
) ] iy (duke pérjashtuar 2.1127% 2.1 18% (Pér
masave t€ mbrojtjes . .1 e s
iale pensionet) né uljen e (2021) t'u pércaktuar) | 2.2. T¢€ dhénat
sociae, v varférisé administrative
aksesueshméria dhe .. .
s hétbim té MSHSS-sé,
closa ¢ SIEDIMEVE | 2.2 Pérqindja 2.2.11,5% 2.220 % (Pér | SSSH-sé
€ Integruara (¢ opullsisé qé merr (2021) t'u pércaktuar)
kujdesit social né PopuiisIse q¢ o P
nivel vendor jané paketén baz€ €
L shérbimeve té kujdesit
pérmirésuar ‘
social
Produktet e 1.1. Sistemet e 1.1.1 Pérfituesit e rritur 1.1.1 1.1.1. 1.1.1
nxitura qeverisjes dhe té té PNP-ve™ gé i 1,249 individé | Njé rritje prej Té dhénat
ofrimit té pérkasin komuniteteve (2022 pér tu 15% krahasuar | administrative
shérbimeve jané té disavantazhuara pércaktuar) me rezultatin e | t€ MEKI-it,
pérmirésuar pér té vitit t€ kaluar AKPA-sé
lehtésuar rritjen e
pjesémarrjes né
tregun e punés,
duke pérfshiré
pérfituesit e NE-sé 1.2.1 Shpenzimet 1.2.1T¢
dhe PAK-ut, té operacionale t€ AFP-ve 1.21 dhénat
rinjté, graté, burrat dhe gendrave té 361.3 milioné administrative
dhe popullatat e trajnimit jané rritur leké (VF 2023) | 1.2.1 75% mé e | t&€ MEKI-it,
tjera né rrezik larté se niveli AKPA-s¢; Té
pérjashtimi 1.2.2 Pérgindja e 1220 bazé dhénat e
nxénésve né sistemin e (2023-2024 thesarit
1.2 Ofrohen dyfishté té€ AFP-sé nga viti akademik) 1.2.2°Té
programe mé té numri i pérgjithshém i 1.2.215% dhénat
réndésishme t€é nxénésve né shkollat e administrative
Arsimit dhe AFP-sé 2.1.1.0 t€ MEKI-it,
Formimit (Nuk ka AKPA-sé
Profesional (AFP- pérfitime pér 2.1.1
s€) me fokus né 2.1.1 Pérqindja e fémijé) 70% (Viti
cilésiné, mésimin fémijéve né rrezik pér 2027) 2.1.1 T¢€ dhéna
gjithépérfshirés varféri qé pérfitojné nga administrative
gjaté gjithé jetés dhe | masat e mbrojtjes sociale | 2.2.2 54 té MSHMS-

™ Do té pérditésohet mé 24.5.2023 pas publikimit t& AFP 2022.
™ Vetém PNP-té sipas ligjit té nxitjes sé punésimit, bazuar né numrin e pérfituesve té PNP-ve nga grupet e cenueshme,
duke pérjashtuar punékérkuesit nén moshén 29 vjeg.




ndérveprueshmériné | té fokusuara te (2023, 39 | 221 s¢/INSTAT
e sistemit. fémijét shérbime 84 (ose 30 AAN]J
lokale dhe 15 | shérbime té
2.1 Zgjerim i shérbime kujdesit social 2.1.1
mbulimit dhe 2.2.1 Pérqindja e rajonale) mbi nivelin Té dhéna
pérmirésim i shérbimeve té kujdesit bazé deri né administrative
pérshtatshméris | social té ofruara né nivel vitin 2027) té MSHMS-
¢ s¢é masave té lokal dhe rajonal, sipas s¢/SSSH-sé
mbrojtjes tipologjisé, té
sociale mbéshtetura pérmes
Fondit Social ™®
2.2 Bshté krijuar njé
sistem
funksional dhe i
integruar i
shérbimeve
cilésore té
kujdesit social
dhe komunitar
Produktet e 1.1.1 Kapacitete té 1.1.1.1 Pérqindja e 1.1.11 1.1.1.1 1.1.1.1
Drejtpérdrejta | pérmirésuara punékérkuesve qé 40% e 60% e Té dhénat
teknike dhe pérdorin shérbimet punékérkuesve | kategorisé 1 administrative
organizative né digjitale t&é punésimit té kategorisé 1 | dhe 14% e té AKPA-sé
SKPA pér té ofruar dhe 10% e pjesés tjetér
késhillim té kategorisé 2 (Viti pér t'u
intensifikuar pér dhe 3 (2022) pércaktuar) 1.1.1.2
punésim dhe Té dhénat
mbéshtetje pér 1.1.1.2 Pérqindja e 1.1.1.2 administrative
kategorité mé té ndérmjetésimeve té 7,624 1.1.1.2 Pér tu té AKPA-sé
marzhinalizuara nga | lehtésuara nga zyrat e ndérmjetésime | pércaktuar
tregu i punés. punés, sipas gjinisé dhe (2021) 1.1.2'T¢
kategorisé dhénat
1.1.2 0 (2022) administrative
1.1.2. Pérqindja e 1.1.2 Pér tu té MFE-
1.1.2 Kapacitete té produkteve té gjeneruara pércaktuar sé/AKPA-sé
pérmirésuara té rregullisht nga sistemi i
sistemit té inteligjencés sé aftésive
informacionit mbi
aftésité pér té
forcuar 1.2.1.1
vendimmartjen e 1.2.1.1 Nuk Raportet e
bazuar né t€ dhéna 1.2.1.1 Pérqindja e kryhen ANA 1.2.1.1 ANA Monitorimit t€
né sektorin e Analizave Kombétare té rregullta kombétare dhe | Planit
punésimit dhe té dhe Rajonale té rajonale ¢do dy | Kombétar té
arsimit dhe Nevojave pér Aftési vjet Zbatimit té
formimit (ANA) Deklaratés sé
profesional (AFP) Osnabrukut
1.2.1 Ofrimi 1 1.2.1.2 Pérqindja e 1.2.1.2Té
diversifikuar dhe nxénésve dhe t€ rriturve dhénat
fleksibél e arsimit qé pérdorin mésimin administrative
dhe formimit online dhe té kombinuar | 1.2.2 Pér t’u té AKPA-sé
profesional (AFP) té ofruar nga ofruesit e pércaktuar
pér t€ zgjeruar AFP-sé 1.2.2 Pér t'u
mundésité e té pércaktuar 1.2.2'Té
mésuarit gjat€ gjithé dhénat

7> Ligji pér shérbimet e kujdesit social (121/2016, neni 8) pércakton tipologjiné kryesore té shérbimeve sociale si: (i)
shérbime parasociale; (i) shérbime né gendrat komunitare, duke pérfshiré gendrat e zhvillimit; (iif) shérbime né qendrat
rezidenciale, duke pérfshiré strehimoret; (iv) shérbime sociale pér situata emergjente; (v) shérbime té kujdesit alternativ

pér fémijét pa kujdes prindéror; (vi) shérbime té specializuara; (vii) shérbim késhillimi telefonik ose on/ine.




jetés pérmes aksesit
mé té miré né
format digjital dhe
té kombinuar, si dhe
skemave té
financimit.

1.2.2 Ofruesit dhe
meésuesit e AFP-sé
jané aftésuar pér té
oftruar aftési té
pérshtatshme pér
punét e sé ardhmes,
pérfshiré
transformimin
digjital dhe punét e
gjelbra.

1.2.2 Kapacitetet e
meésuesve té AFP-sé dhe
stafit mbéshtetés rriten
pérmes trajnimit dhe
mbéshtetjes sé
kapaciteteve

2.1.1 Kriteret e
pérshtatshmérisé dhe
opsionet e politikave té

2.1.1 Nuk ka
masa adaptive
té mbrojtjes
sociale

22.1.125
Shérbime (pér
t'u pércaktuar)

2.1.1 Kuadri
dhe sistemet
pér MS-né
adaptive jané
krijuar

2.2.1.1 Pér tu
pércaktuar

administrative
t¢ AKAFPK-
sé

2.1.1°Té
dhénat
administrative
té MSHMS-
sé/rapottet e
monitorimit té

2.1.1 Programet pércaktuara pér masat SKMS-sé,
ekzistuese té adaptive t€ mbrojtjes kuadri
mbrojtjes sociale sociale pérmes rregullator
jané rishikuar pér t€ | vlerésimeve té rrezikut
adresuar goditjet e dhe cenueshmérisé 2.2.1.1°T¢
lidhura me 2.2.1.2 Pér t'u dhénat
fatkeqésité, me pércaktuar 2.2.1.2 Pér tu administrative
vémendje t€ vecanté | 2.2.1.1 Funksionet pércaktuar té¢ MSHMS-
ndaj popullatave mé | organizative, proceset e sé/raporttet e
té cenueshme. biznesit, monitorimi dhe monitorimit té

vlerésimi; financimi dhe SKMS-sé
2.2.1 Infrastruktura | planifikimi i fuqisé
njerézore dhe punétore pér shérbimet | 2.2.2 2.2.1.2'T¢
rregullatore e e kujdesit social jané té 50 Shérbime 222 dhénat
shérbimeve té pércaktuara. (2022) 150 shérbime administrative
kujdesit social éshté (pér tu té MSHMS-
pérmirésuar. pércaktuar) sé/raportet e

2.2.1.2. Praktikat e monitorimit té

garantimit t€ cilésisé né SKMS-sé

shérbimet sociale

publike dhe private jané

forcuar (Shérbimet e 2227Te
2.2.2 Mbéshtetje pér | inspektimit jané forcuar, dhénat
ngritjen e nj€ modeli | metodologjia e re éshté administrative
inovativ té zhvilluar, pérshkrimet e t€ MSHMS-
shérbimeve té punés jané rishikuar, sé/raportet e
integruara t€ ofruara | mekanizmat e monitorimit té
né sistemin e monitorimit dhe SKMS-sé
kujdesit shéndetésor | mbikéqytjes jané krijuar
parésor. né nivel lokal dhe

kombétar).

2.2.2 Numri i gendrave

té kujdesit shéndetésor

patésor gé ofrojné model

té integruar té kujdesit

social dhe shéndetésor
Hapésira financiare | % e transheve/késteve Pérqindja e 100% e Raportet e
e pérmirésuar pér té disbursuara né kohé disbursimeve | disbursimeve té | disbursimit té
zbatimin e dhe né pérputhje me nga KRS-ja q¢ | KRS-sé jané KRS-sé
objektivave té shumén e réné dakord jané pérfunduar
SKMS-sé dhe né KRS. pérfunduar sipas planit.
SKPA-sé sipas planit Tendencé né




Shuma e hendekut ulje

financiar t&€ SKMS-sé

dhe SKPA-sé (bazuar né

PBA 2024-20).

Numri i dialogéve 4 takime 4 takime Raporti Vjetor

tekniké/strategjiké té vjetore té vjetore té pér Shqipériné

nivelit t€ larté pér GMPI-sé GMPI-sé

politikat pér té diskutuar Raportet
Dialog politik i dhe shqyrtuar zbatimin e | 8-10 takime vijetore pér
vazhdueshém me strategjisé¢ SKPA dhe vjetore ad-hoc 10-12 takime zbatimin e
Qeveriné e SKMS, duke u fokusuar | (programim, vjetore ad-hoc Strategjisé dhe
Shqjipérisé pér né kriteret e monitorim) (programim, Planeve té
zbatimin e ndryshueshme pér monitorim) Veprimit té
strategjis€ sé lirimin e transheve dhe SKMS-sé,
reformés sé¢ SKMS- | né ruajtjen e SKPA-sé
sé dhe SKPA-sé réndésisé/besueshmérisé

sé pérgjithshme, si dhe Raportet e

pérparimin e kénagshém disbursimit té

né zbatimin e KRS-sé

Strategjive.

Numri i takimeve pér Takime té | Takime té Matrica e
Koordinim i koordinim rreguutg . té rregullhta. té. donatoréve,.

koordinimit koordinimit me | raportet mbi

pérmirésuar i

me donatorét

donatorét (2-4

koordinimin e

donatoréve (2-4 takime né | takime né vit donatoréve
vit

Sisteme té Shkalla né té cilén éshté | Monitorimi Monitorimi Raportet

pérforcuara té vendosur njé rishikim vjetor kryhet vjetor kryhet vijetore té

monitorimit dhe

vjetor i progresit

mbi bazén e

mbi bazén e njé

monitorimit té

vlerésimit pér njé kuadri kuadri strategjisé
zbatimin e Shkalla né té cilén vlerésimi té vlerésimi té SKPA dhe
strategjisé rekomandimet e sistemit | performancés, | performancés, | SKMS
té monitorimit merren duke pérfshiré | duke pérfshiré
parasysh né procesin e pérparimin né | pérparimin né
vendimmarrjes raport me raport me
indikatorét e indikatorét e
pércaktuar, pércaktuar,
analizén dhe analizén dhe
rekomandimet | rekomandimet
Kapacitet i Numri i takimeve Katér heré né | Katér heré né Raporti i
pérmirésuar pér koordinuese té vit vit monitorimit té
koordinim dhe lehtésuara dhe t& projektit AT;
monitorim té organizuara né raportet e
zbatimit té mbéshtetje t&€ Ministrisé takimeve;
strategjisé sé Ekonomisé, Kulturés raportet e
dhe Inovacionit dhe trajnimit/lista

Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe
Ministrisé sé Arsimit dhe
Sporteve

Numri i stafit teknik té
trajnuar né sekretariatin
teknik t€ Ministrisé sé
Ekonomisé dhe
Inovacionit dhe
Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale / té
ndara sipas gjinisé

15

e pjesémarrjes




1. Monitorim i miré | Numri i misioneve té 1 né  vit | 2 névit Raportet e
i zbatimit t¢ MB-sé | pavarura t€ monitorimit | 1 ¢do vit 1 ¢dovit Misionit té
té organizuara Kérkesat pér Pavarur té
pagesé jané té | Kérkesat pér Monitorimit.
Numri i raporteve té plota dhe | pagesé jané té Dosja e
monitorimit té dorézohen né | plota dhe pagesave té
pérgatitura pérputhje me | dorézohen né DBE-sé qé
grafikun pérputhje me verifikon
Cilésia dhe pérmbushja | tregues té | grafikun kushtet dhe
né kohé e kérkesave pér | pagesave. tregues té progresin e
pagesé pagesave. zbatimit/
MEKI.

4. MARREVESHJET E ZBATIMIT

4.1 Marréveshja e Financimit

Pér té zbatuar kété Veprim, parashikohet té lidhet njé Marréveshje Financiare me Republikén
e Shqipérisé.

4.1 Periudha e parashikuar e zbatimit

Periudha e parashikuar pér zbatimin operacional té kétij veprimi, gjaté sé cilés do té kryhen
aktivitetet e pérshkruara né seksionin 3 dhe do té zbatohen kontratat dhe marréveshjet pérkatése,
éshté 72 muaj nga data e nénshkrimit t€ marréveshjes sé financimit.

Zgjatjet e periudhés sé zbatimit mund té miratohen nga zyrtari autorizues pérgjegjés i
Komisionit, duke ndryshuar kété vendim financimi, kontratat, si dhe marréveshjet pérkatése.

4.2 Zbatimi i komponentit té€ mbéshtetjes buxhetore

4.2.1 Argumentimi pér shumat e alokuara pér mbéshtetje buxhetore

Shuma e alokuar pér komponentin e mbéshtetjes buxhetore éshté 24 000 000 euro dhe pér
mbéshtetje plotésuese éshté 4 000 000 euro. Kjo shumé bazohet né madhésiné e financimit né
sektor, koston e strategjive, hendekun e financimit té vlerésuar né ményré indikative dhe nivelin e
vlerésuar té financimit kombétar i cili gmohet mjaftueshém inkurajues pér t&€ mbéshtetur reformén.

4.2.2 Kriteret pér disbursimin e mbéshtetjes buxhetore

a) Kushtet.

Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e té gjitha transheve jané si mé poshté:

- Progres 1 kénaqshém né zbatimin e SKPA-sé dhe SKMS-sé dhe besueshméria dhe réndésia e
vazhdueshme e tyre ose e politikés pasuese.

- Mbajtja e njé politike makroeckonomike té besueshme dhe té réndésishme t€ orientuar drejt
stabilitetit ose progresi 1 béré drejt rivendosjes sé ekuilibrave kryesoré.

- Progres i kénaqshém né zbatimin e reformave pér té€ pérmirésuar menaxhimin financiar publik,
duke pérfshiré mobilizimin e té ardhurave té brendshme, dhe réndésia dhe besueshméria e
vazhdueshme e programit té reformés.

- Progres i kénaqshém né lidhje me disponueshmériné publike té informacionit buxhetor té
arritshém, né kohé, gjithépérfshirés dhe té shéndoshé.

b) Treguesit e performancés pér disbursimin qé mund té pérdoren pér transhet e ndryshueshme
mund té fokusohen né prioritetet e méposhtme té politikave:

- BEfektivitet 1 pérmirésuar i masave té tregut t€ punés;

- Sistem mé fleksibél, mé i réndésishém dhe mé i depértueshém i AFP-sé;

- Mjaftueshméri dhe mbulim mé i gjeré i pérfitimeve t€ mbrojtjes sociale;

- Krijimi i njé sistemi funksional dhe té integruar té shérbimeve cilésore té kujdesit social dhe
komunitar né nivel lokal.

Treguesit dhe objektivat e performancés té zgjedhur qé do té pérdoren pér disbursimin e
transheve té€ ndryshueshme do té zbatohen pér gjithé kohézgjatjen e veprimit.

¢) Modifikime

Treguesit e pérzgjedhur té performancés dhe objektivat pérkatés qé do té pérdoren pér
disbursimin e transheve té ndryshueshme do té zbatohen gjaté gjithé periudhés sé veprimit.



Megjithaté, né raste t€ justifikuara, vendi partner dhe Komisioni mund té bien dakord pér
ndryshime t€ treguesve ose pér rishikime né rritje/ulje t€ objektivave. Kéto ndryshime duhet té
autorizohen me shkrim paraprakisht ose, né rastin mé té voné, deri né fund té tremujorit té paré té
periudhés sé shqyrtimit qé zbatohet pér treguesit dhe objektivat.

NEé raste té jashtézakonshme dhe/ose t€ justifikuara si¢c duhet, pér shembull kur ngjarje té
papritura, goditje té jashtme ose rrethana té ndryshuara e béjné treguesin ose objektivin té
pavlefshém dhe té paparashikueshém, njé tregues késti variabél mund té pérjashtohet. Né kéto
raste, shuma pérkatése mund té rialokohet te treguesit e tjeré té késtit variabél té po atij viti ose té
transferohet né késtin variabél té vitit pasardhés (né pérputhje me peshén fillestare té treguesve).
Gjithashtu, mund té vendoset qé njé tregues té rivlerésohet né vitin pasues kundrejt objektivit
fillestar, nése ka pasur njé prirje pozitive dhe autoritetet nuk e kané arritur objektivin pér shkak té
faktoréve jashté kontrollit té tyre. Pérdorimi i késaj dispozite duhet té kérkohet nga vendi partner
dhe té miratohet me shkrim nga Komisioni.

d) Vlerat themelore

Né rast té njé pérkeqésimi té ndjeshém té vlerave themelore, disbursimet e mbéshtetjes
buxhetore mund té pezullohen, zvogélohen ose anulohen, né pérputhje me dispozitat pérkatése té
marréveshjes sé financimit.

4.2.3 Detajet e mbéshtetjes buxhetore

Kalendari dhe profili i méposhtém i disbursimit i propozuar pér veprimin jané tregues.
Kalendari dhe profili aktual 1 disbursimit do té pércaktohen né marréveshjen e financimit dhe mund
té mbeten objekt i ndryshimeve.

Shuma e ploté e mbéshtetjes buxhetore éshté e ndaré né pesé transhe fikse dhe katér transhe
variabél.

Mbéshtetja buxhetore ofrohet si mbéshtetje e drejtpérdrejté buxhetore e pacaktuar pér thesarin
kombétar. Kreditimi i transfertave né EURO té disbursuara né LEK, do té kryhet me kurset e
kémbimit pérkatés, né pérputhje me dispozitat pérkatése té marréveshjes sé financimit.

4.3 Modalitetet e zbatimit

Komisioni do té sigurojé qé rregullat dhe procedurat pérkatése té BE-sé pér ofrimin e financimit
ndaj paléve t€ treta té respektohen, duke pérfshiré procedurat e shqyrtimit, kur éshté e nevojshme,
dhe pérputhshmériné e veprimit me masat kufizuese té BE-sé.”

4.3.1 Menaxhimi i drejtpérdrejté (prokurimi)

Do té mbulohen fushat e méposhtme:

Mbéshtetje pér institucionet pérgjegjése pér pérfshirjen sociale dhe punésimin pér menaxhimin
e proceseve té reformés, zbatimin dhe zhvillimin e aftésive té fuqisé punétore, mekanizmat e
financimit né nivel lokal dhe gendror, pérforcimin e koordinimit té donatoréve pér sektorin,
mbéshtetje pér komunikimin dhe vizibilitetin dhe forcimin e sistemeve t€é monitorimit dhe
vlerésimit pér ndjekjen e zbatimit té Strategjisé s¢ Mbrojtjes Sociale dhe Punésimit dhe Aftésive.

Monitorimi dhe shqyrtimi 1 pérputhshmérisé pér zbatimin e reformave té punésimit, AFP-sé
dhe mbrojtjes sociale dhe programit KRS, pér t€ mbéshtetur pérpilimin e té
dhénave/informacionit, gjetjen e fakteve dhe dokumentimin pér té ndihmuar né martjen e
vendimeve mbi disbursimin e transheve.

4.4 Fushéveprimi i pérshtatshmérisé gjeografike pér prokurim

Pérshtatshméria gjeografike pér sa i pérket vendit té themelimit pér pjesémarrje né procedurat
e prokurimit dhe origjinés sé furnizimeve t€ blera, si¢ pércaktohet né aktin themelor dhe
pércaktohet né dokumentet pérkatése kontraktuale, do té zbatohet né bazé té dispozitave té
méposhtme:

7 Harta e sanksioneve té BE-sé. Ju lutem vini re se harta e sanksioneve éshté njé mjet I'T pér identifikimin e regjimeve
té sanksioneve. Burimi i sanksioneve buron nga aktet ligjore té botuara né Fletoren Zyrtare (FZ). Né rast
mospérputhjeje midis akteve ligjore té botuara dhe pérditésimeve né faqen e internetit, versioni i FZ-sé do té keté
pérparési.



Zyrtari autorizues pérgjegjés 1 Komisionit mund ta zgjerojé pérshtatshmériné gjeografike né
bazé té urgjencés ose mungesés sé shérbimeve né tregjet e vendeve ose territoreve pérkatése, ose
né raste t€ tjera té argumentuara si¢ duhet kur zbatimi i rregullave t€ pérshtatshmérisé do ta bénte
realizimin e kétij veprimi té pamundur ose jashtézakonisht té véshtiré (neni 28(10) i Rregullores
(NDICI/Instrumenti pér Fqinjésiné, Zhvillimin dhe Bashképunimin Ndérkombétar/IFZHBN-
s€) - Global Europe).

4.5 Buxheti i parashikuar

Komponentét e buxhetit té parashikuar Kontributi i BE- Kontributi
s€ (shuma né tregues i palés sé
EURO) treté (EURO)

Mbéshtetje buxhetore - shihni seksionin 4.3 24 000 000 Nuk aplikohet
Rezultati 1. Pérfshirja Sociale u rrit népérmjet pérmirésimit té 14 000 000 Nuk aplikohet
aftésive, punésimit dhe riintegrimit social té kategorive té
pafavorizuara;
Rezultati 2. Pérmirésohet pérshtatshméria e masave té€ Mbrojtjes 10 000 000 Nuk aplikohet
Sociale, aksesueshméria dhe cilésia e shérbimeve té integruara té
kujdesit social né nivel lokal;

Metodat e zbatimit — shihni seksionin 4.4 Nuk aplikohet
Prokurimi (menaxhim i drejtpérdrejt€) — shihni seksionin 4.4.1 4 000 000 Nuk aplikohet
Vlerésimi — shihni seksionin 5.2 Pér t'u mbuluar nga | Nuk aplikohet
Auditimi — shihni seksionin 5.3 njé€ vendim tjetér
Komunikimi Strategjik dhe Diplomacia Publike — shihni seksionin | Pér t'u mbuluar nga | Nuk aplikohet
6 njé vendim tjetér

Totali 28 000 000 Nuk aplikohet

4.6 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Qeveria e Shqipérisé ka vendosur masa organizative ndérinstitucionale dhe operacionale pér
menaxhimin e zbatimit t€ njé qasjeje t€ gjeré sektoriale/ndérsektoriale pérmes Sistemit té
Planifikimit t€ Integruar (SPI-s€), i cili vepron si sistemi kryesor qé pércakton mijetet dhe
mekanizmat pér planifikimin e integruar té politikave publike duke siguruar njé shpérndarje efektive
té burimeve financiare. GPMI-ja pér punésimin dhe aftésité (e quajtur mé paré GPMI-ja pér
punésimin dhe politikat sociale) u krijua fillimisht si njé projekt pilot né vitin 2015 dhe mé pas u
rishikua né vitin 2018”". Né gusht 2023, arkitektura e GMPI-sé u rishikua népérmjet njé urdhri té
i t& Kryeministrit”®. GMPIja “Zhvillimi i kapitalit njerézor” éshté pérgjegjése pér fushat e
punésimit, aftésive dhe mbrojtjes sociale, sé bashku me arsimin, kujdesin shéndetésor, kulturén
dhe sportet. Ky GMPI kryen gjithashtu rolin e monitorimit sektorial té Sektorit IPA pér Arsimin,
Punésimin dhe Politikat Sociale, pér kapitujt 2, 3, 19, 25, 26 dhe 28 té acquis-it t&¢ BE-sé dhe
objektivat e zhvillimit té géndrueshém (OZHQ-t€). GMPI-ja pérbéhet nga dy grupe tematike: (i)
punésimi dhe aftésité; dhe (if) mbrojtja dhe pérfshirja sociale. Funksioni i GMPI-sé pér zhvillimin
e kapitalit njerézor éshté té udhézojé dhe koordinojé institucionet e pérfshira né sektor pér hartimin
e politikave té informuara, bashképunimin dhe pérdorimin e njé kuadri t€ bazuar né rezultate pér
té zhvilluar dhe zbatuar reformat kryesore geveritare. GMPI-ja ka mbéshtetur dialogun dhe
ndérveprimin e rregullt me partnerét e zhvillimit dhe integrimit. Palét kryesore té interesuara
institucionale t€ pérfshira né procesin e menaxhimit, zbatimit dhe mbikéqytjes s€ veprimit pérmes
GMPI-sé, dhe fushat tematike pérkatése jané Zyra e Kryeministrit (ZKM-ja), Ministria e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI); mé paré nén Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé (MEF-sé),” Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (AKPA), Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), pérfagésues t€ shoqérisé civile dhe sektorit privat,
si dhe bashkité. Zévendésministri 1 MEKI-t ¢ mbulon Punésimin dhe Aftésité ofron udhéhegje

7" Urdhri i Kryeministrit nr. 157, daté 22.10.2018.

78 Urdhri i Kryeministrit nr. 90, daté 1.8.2023.

" Kjo pérgjegjési i éshté transferuar ministrit té ri té Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. Pritet njé rishikim i i i
Utdhrit t€ Zyrés sé¢ Kryeministrit pér kété géllim.



té pérgjithshme politike pér sektorin e punésimit dhe aftésive. Né nivel donatorésh, grupi i punés
pér Punésimin dhe AFP-né, i bashkédrejtuar nga Delegacioni i BE-sé dhe SDC/ZZHB (Agjencia
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim), éshté mjaft aktiv dhe mblidhet rregullisht.

GMPI-ja pér zhvillimin e kapitalit njerézor (mé paré punésimi dhe aftésité) éshté mbledhur
rregullisht, rreth katér heré né vit, duke diskutuar progresin e reformave geveritare né sektorin e
punésimit dhe até social. Palét e interesuara, duke pérfshiré grupet e pérfituesve té té drejtave, sig
jané organizatat e té rinjve dhe té€ grave, ftohen té kontribuojné né kéto diskutime sipas nevojés.
Dialogu i vazhdueshém politik me fokus né pérmirésimin e koordinimit sektorial do té kontribuojé,
ndér té tjera, né njé ndjekje mé té miré té zbatimit té politikave, pérmirésimin e monitorimit dhe
vlerésimit té sektorit, transparencés dhe llogaridhénies, me géllim koordinimin dhe angazhimin me
institucionet kryesore dhe organizatat e shoqérisé civile pér té siguruar dialogun politik dhe
menaxhimin e njohurive midis niveleve qendrore dhe nénkombétare té qeverisjes.

Si pjesé e prerogativés sé tij té zbatimit té buxhetit dhe pér t€ mbrojtur interesat financiare té
Bashkimit, Komisioni mund t€ marré pjesé né strukturat e geverisjes s¢ mésipérme, t€ ngritura pér
té drejtuar zbatimin e veprimit.

5. MATJA E PERFORMANCES

5.1 Monitorimi dhe raportimi

Kuadri i monitorimit pér punésimin dhe aftésité. Plani 1 veprimit i SKPA-s¢ 2023-2030
pérfshin njé afat té qarté kohor pér raportimin mbi progresin e strategjisé. Gjaté ciklit t€ méparshém
té strategjisé, Raportet vjetore pérgatiteshin rregullisht, duke ofruar informacione té pérditésuara
dhe analiza mbi zbatimin e masave politike dhe (¢do) sfidé té hasur. SKPA 2013-2020 iu nénshtrua
njé rishikimi afatmesém né vitin 2019, né bazé té t€ cilit masat prioritare u rishikuan dhe Plani i
Veprimit pér zbatimin e saj u zgjat deri né vitin 2022. Kuadrot e monitorimit gjithashtu kané
informuar dhe udhéhequr hartimin e strategjisé sé re SKPA 2023-2030.

Njé nga sfidat kryesore té identifikuara né sektorin e punésimit dhe aftésive ka qené nevoja pér
té zhvilluar mjete dhe metoda qé mund té pérdoren pér té vlerésuar lidhjet midis rezultateve té
ofrimit té shérbimeve dhe géllimit té politikés pér vende pune cilésore dhe mundési punésimi té
denja pér té rinjté dhe té rriturit. Kuadrot e monitorimit dhe vlerésimit pér AKAFPK-né dhe
AKPA-né, duke pérfshiré zyrat e punésimit (ZP-t€), gendrat e trajnimit profesional (QTP-té) dhe
shkollat e mesme té AFP-sé¢ (SHM-t€) jané zhvilluar té gjitha me mbéshtetje té jashtme t€ PNZH-
ve. Kuadri i Monitorimit dhe Vlerésimit qé éshté zhvilluar do té¢ mundésojé mbledhjen, pérpilimin
dhe ofrimin e informacionit né njé ményré sistematike, t€ géndrueshme, té renditur logjikisht dhe
lehtésisht té arritshme nga vendimmarrésit. Ky sistem mund té pérdoret pér t€ monitoruar nga afér
ofrimin e shérbimeve publike, si¢ jané shérbimet e AFP-sé dhe punésimit. Sistemi gjithashtu ka njé
ndérfage me informacion mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive
2023-2030, dhe si e tillé ka aftési pér t€ matur ndikimin qé shérbimet publike dhe Strategjia kané
te pérfituesit.

Pér monitorimin dhe vlerésimin e punésimit dhe AFP-sé, pérgjegjésia bie kryesisht mbi AKPA-
né dhe AKAFPK-né, pasi né ministriné pérgjegjése pér punésimin dhe aftésité nuk ekziston njé
njési specifike apo njé pozicion i dedikuar pér kryerjen e kétij funksioni. Megjithaté, né AKPA
éshté krijuar njé njési e posagme pérgjegjése pér monitorimin e AFP-sé dhe kuadri i monitorimit
pér ofruesit e AFP-sé éshté integruar né Sistemin kryesor té€ Menaxhimit té I'T-sé. Né AKAFPK
nuk ka njé njési apo pozicion té posacém pér kryerjen e késaj detyre. Sistemi Digjital i Menaxhimit
té Informacionit i AKPA-sé, 1 cili u vu né funksionim né vitin 2022, ka pérmirésuar mé tej
kapacitetin e monitorimit né aspektin e ofrimit té shérbimeve t€ punésimit dhe trajnimit
profesional. Njé sistem inteligjence pér aftésité éshté aktualisht né zhvillim e sipér, i cili do té ofrojé
analiza té pérditésuara té tregut té punés bazuar né pérpilimin e t€ dhénave administrative dhe
statistikore. Sistemet e informacionit t€ menaxhimit digjital do té zhvillohen edhe pér menaxhimin
e shkollave té AFP-sé.

Njé tjetér objektiv i lidhur me monitorimin ka gené pérmirésimi i llogaridhénies pérmes
vlerésimit t€ progresit dhe performancés, si dhe ofrimi 1 informacionit me cilési mé té miré pér



palét e interesuara pérkatése. Njé element kyc pér finalizimin e sistemit t€ monitorimit dhe
vlerésimit éshté integrimi dhe pérfshirja e tij né kulturén dhe rutinat e institucioneve pérkatése.
Arritja e rezultateve nga sistemi do té varet nga pérdorimi i rregullt i mjeteve.

Kuadri i monitorimit pér mbrojtjen sociale

Raporti Vjetor 1 Strategjis¢ Kombétare pér Mbrojtje Sociale 2020-2023 thekson disa sfida lidhur
me raportimin mbi disa tregues € sigurohen nga institucione té tjera — pér shembull, té dhénat nga
Instituti 1 Statistikave (INSTAT) mbi varfériné, miréqgenien dhe pérfshirjen sociale. Nuk ekziston
njé strategji e qarté zbutjeje pér ményrén se si mund té adresohen boshlléqet né t€ dhéna. Krijimi
1 njé kuadri té gjeré monitorimi sektorial éshté thelbésor, por kjo do té kérkonte angazhim dhe
pérpjekje té konsiderueshme pér té siguruar lidhje mé t€ mira mes sistemeve ekzistuese té
informacionit dhe bazave té té dhénave né pérdorim. Né té kaluarén e afért, disa Partneré
Ndérkombétar té Zhvillimit ( PNZH) kané kontribuar né krijimin dhe promovimin e pérdorimit
té bazave té t€ dhénave té fokusuara, si ajo pér dhunén né familje, komunitetin rom dhe kategori
té tjera. Integrimi dhe konsolidimi i kétyre bazave té té¢ dhénave né njé kuadér té€ vetém monitorimi
mbetet thelbésor. Integrimi i bazave ekzistuese té té dhénave do té kontribuonte gjithashtu né mé
shumé qartési pér institucionet e pérfshira dhe do t€ pérmirésonte eficencén né pérdorimin e
burimeve — té cilat tashmé jané té kufizuara. Monitorimi i Strategjisé pér Mbrojtje Sociale
mbéshtetet nga disa burime té dhénash — ku burimi kryesor éshté Sistemi i Menaxhimit té
Informacionit (SMI) pér Ndihmén Ekonomike dhe aftésiné e kufizuar, si dhe raportet e Shérbimit
Social Shtetéror, pérfshiré edhe kontributet nga partnerét ndérkombétaré dhe shoqéria civile.
Pérdorimi i Regjistrit Kombétar té Shérbimeve té Kujdesit Social mbetet i kufizuar qé nga sulmi
kibernetik né korrik 2022 ndaj bazave té té dhénave geveritare, dhe aktualisht éshté i shképutur nga
dy SMI-té e tjera q¢ menaxhojné pérfitimet né para.

Raportet vjetore t€ monitorimit pérgatiten pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje
Sociale (SKMS). Gjithashtu, raporte periodike mbi zbatimin e reformave né vazhdim kontribuojné
né kuadrin e monitorimit, si¢ jané raportet nga Grupi i Punés pér reformén e vlerésimit té aftésisé
s¢ kufizuar. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) nuk ka njé strukturé té
dedikuar pér monitorimin dhe vlerésimin e strategjisé pér mbrojtje sociale, strategjive té tjera
sektoriale dhe planeve té veprimit. Mungesa e burimeve té mjaftueshme njerézore dhe financiare
pér monitorimin dhe zbatimin e politikave kombétare né nivel gendror dhe né nivelet vendore té
geverisjes e pengon ndjeshém vlerésimin e ndikimit té politikave dhe cilésiné e vendimmartjes gjaté
gjithé ciklit t€ politikave dhe né nivele té€ ndryshme té geverisjes. Kjo ¢éshtje duhet t€ jeté né fokus
té dialogut t€ vazhdueshém politik me MSHMS-né.

Monitorimi teknik dhe financiar i pérditshém i zbatimit té késaj ndérhyrjeje do té jeté njé proces
ivazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive té partnerit zbatues. Pér kété qéllim, partneri zbatues duhet
té krijojé njé sistem té pérhershém té monitorimit t€ brendshém, teknik dhe financiar pér
ndérhyrjen dhe té pérgatisé raporte té rregullta progresi (jo mé rrallé se njé heré né vit) dhe njé
raport pérfundimtar. Cdo raport duhet té€ japé njé pasqyré té sakté té zbatimit té ndérhyrjes,
véshtirésive té hasura, ndryshimeve té ndérmarra, si dhe shkallés sé arritjes sé produkteve dhe
kontributit né arritjen e rezultateve té pérgjithshme dhe nése éshté e mundur, né momentin e
raportimit, kontributin né arritjen e ndikimeve, t€ matur pérmes treguesve pérkatés, duke pasur si
piké referimi Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA) 2023-2030 dhe Strategjiné
Kombétare pér Mbrojtje Sociale (SKMS) 2024—2030. Komisioni mund té ndérmarré vizita shtesé
monitorimi té projektit, si pérmes stafit té vet, ashtu edhe pérmes konsulentéve té pavarur té
rekrutuar drejtpérdrejt nga Komisioni pér rishikime té pavarura monitorimi (ose té rekrutuar nga
agjenti pérgjegjés i kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e kétyre rishikimeve).

Roli dhe pérgjegjésité pér mbledhjen e té dhénave, analizén dhe monitorimin: Ministria e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit do té jeté pérgjegjése pér monitorimin e pérgjithshém té
ndérhyrjes. Dy ministrité e linjés do t€ jené pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave dhe ofrimin e
analizave, si dhe pér pérgatitjen e raporteve t€ monitorimit té zbatimit, t€ cilat do t’i paraqiten
GMPIS-sé.



5.2 Vlerésimi

Duke pasur parasysh réndésiné e késaj ndérhyrjeje, do té kryhet njé vlerésim pérfundimtar pér
kété veprim ose komponentét e tij népérmjet konsulentéve té pavarur té kontraktuar nga
Komisioni.

Ky vlerésim do té kryhet pér géllime té llogaridhénies dhe nxjertjes sé mésimeve né nivele té
ndryshme (pérfshiré edhe pér rishikimin e politikave), duke marré parasysh vecanérisht faktin se
ky éshté njé sektor prioritar pér Qeveriné dhe shérben si mundésues pér njé nga nismat kryesore
té Planit Ekonomik dhe Investimeve (PEI), si¢ éshté garancia rinore.

Vlerésimi 1 késaj ndérhyrjeje mund t€ realizohet individualisht ose pérmes njé vlerésimi strategjik
té pérbashkét té operacioneve té mbéshtetjes buxhetore té€ kryera sé bashku me vendin partner,
donatoré té tjeré t€ mbéshtetjes buxhetore dhe palé té tjera té réndésishme.

Komisioni do té krijojé njé grup referimi (GR), 1 pérbéré nga pérfaqésues té paléve kryesore té
interesuara si né nivelin e BE-s¢, edhe né até kombétar (pérfaqésues té geverisé, té organizatave té
shoqérisé civile — sektori privat, OJQ-té etj.). Nése ¢mohet e nevojshme, do té ftohen té marrin
pjesé edhe donatoré té tjeré.

Raportet e vlerésimit do té ndahen me vendin partner dhe palét e tjera té interesuara kryesore,
duke ndjekur praktikat mé té mira té shpérndarjes sé vlerésimit®’. Partneri zbatues dhe Komisioni
analizojné pérfundimet dhe rekomandimet e vlerésimeve dhe, kur éshté e nevojshme, né
marréveshje me vendin partner, vendosin bashkérisht pér veprimet pasuese qé duhen ndérmarré
dhe ¢do rregullim té nevojshém, pérfshiré, nése rezulton e nevojshme, edhe riorientimin e projektit.

Shérbimet e vlerésimit mund té kontraktohen sipas njé kontrate kuadér.

5.3 Auditimi dhe verifikimet

Pa cenuar detyrimet q€ zbatohen pér kontratat e lidhura pér zbatimin e kétij veprimi, né bazé té
njé vlerésimi té rrezikut, Komisioni mund té kontraktojé auditim ose verifikim té pavarur pér njé
ose disa kontrata ose marréveshje.

6. KOMUNIKIMI STRATEG]JIK DHE DIPLOMACIA PUBLIKE

Té gjitha subjektet qé zbatojné veprime té jashtme té financuara nga BE-ja, kané detyrimin
kontraktual pér té€ informuar audiencat pérkatése pér mbéshtetjen e Bashkimit pér punén e tyre,
duke shfaqur emblemén e BE-sé dhe njé deklaraté té shkurtér mbi financimin, sipas rastit, né té
gjitha materialet e komunikimit qé lidhen me veprimet pérkatése. Pér kété qéllim, ata duhet té
zbatojné udhézimet e dhéna né dokumentin udhézues té vitit 2022 “Komunikimi dhe rritja e
vizibilitetit t&¢ BE-sé: Udhézime pér veprimet e jashtme” (ose né ¢do dokument pasues qé e
zévendéson at€).

Ky detyrim do té zbatohet né ményré té barabarté, pavarésisht nése veprimet pérkatése
zbatohen nga Komisioni, vendi partner, ofruesit e shérbimeve, pérfituesit e granteve ose subjektet
e besuara ose té deleguara, si¢ jané agjencité e OKB-sé, institucionet financiare ndérkombétare dhe
agjencité e Shteteve Anétare t€ BE-sé. Né ¢do rast, njé referencé ndaj detyrimeve pérkatése
kontraktuale duhet té pérfshihet né marréveshjen pérkatése té financimit, kontratat e prokurimit
dhe granteve, si dhe marréveshjet e kontributit.

Komunikimi do té jeté pjesé integrale e dialogut me vendet partnere dhe ¢do pérparim ose
pengesé do té raportohet si pjesé e vlerésimit té politikave. Mund té ndérmerren aktivitete té
pérbashkéta informimi dhe komunikimi.

7. QENDRUESHMERIA

Qéndrueshméria politike

Qéndrueshméria e kétij Veprimi varet kryesisht nga faktoré politiké, financiaré dhe strukturoré.
Mbéshtetja e géndrueshme politike pér reformat né mbrojtjen sociale, punésimin dhe aftésité éshté
rezultat i negociatave politike dhe marréveshjes midis krahéve politiké té majté dhe té djathté.
Ekziston njé marréveshje e pérgjithshme nga té gjitha partité politike mbi nevojén pér reforma né
mbroijtjen sociale, punésimin dhe aftésité.
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Qéndrueshméria e burimeve njerézore

Qéndrueshméria e reformés varet edhe nga ekzistenca e burimeve té kualifikuara njerézore. Kjo
kérkon punésimin e stafit té kualifikuar pér role dhe pérgjegjési té reja (si pér shembull né
ASHCAP) dhe trajnim té stafit ekzistues — vecanérisht né nivel bashkiak. Pér sa i pérket trajnimit
té stafit ekzistues dhe atij té ri, objektivat e reformés né strategjité e reja SKPA dhe SKMS
parashikojné njé rritje t€ konsiderueshme té aktiviteteve trajnuese, té cilat kryesisht do té zhvillohen
nga ose né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit/SHKP dhe
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale/SSSH-né dhe, né rastin e shérbimeve té kujdesit
social, né koordinim me Shkollén Shqiptare pér Administraté Publike. Mbéshtetja financiare dhe
teknike nga ekspertiza ndérkombétare ka réndési t€ madhe pér pérgatitjen e suksesshme té stafit
pér menaxhimin dhe zbatimin e ményrave té reja t€ dizenjimit dhe ofrimit té shérbimeve —
vecanérisht né nivelin bashkiak dhe me OJQ-té. Megjithaté, vémendje e veganté duhet t'i kushtohet
sigurimit t€ pronésisé sé paléve té interesuara kombétare kur zhvillimi 1 legjislacionit, procedurave,
udhézimeve mbéshtetet nga asistenca teknike. Kjo do té arrihet pérmes ndértimit té kapaciteteve.

Qéndrueshméria financiare

Masat ¢ SKPA-sé jané t€ lidhura me njé Plan Veprimi té detajuar, i cili éshté llogaritur
financiarisht dhe 1 vendosur brenda Programit Afatmesém té Buxhetit. Vlerésimet e kostove qé
arrijné né 75.5 miliardé leké (rreth 650 milioné euro) pér njé periudhé tetévjecare, rezultojné té
arsyeshme duke pasur parasysh nivelin aktual té financimit né sektor. SKMS 2024-2030 éshté
aktualisht né zhvillim dhe géndrueshméria e alokimeve financiare pér zbatimin e saj do té duhet té
vlerésohet né njé fazé t€ mévonshme. Qeveria ka rritur ndjeshém buxhetet né sektorin e mbrojtjes
sociale, vecanérisht pér pérfitimet né para (pér personat né nevojé dhe personat me aftési té
kufizuara), si pasojé e pandemisé Covid-19 dhe pér t'1 ofruar lehtésim familjeve pér té pérballuar
efektet e rritjes sé ¢mimeve té energjisé dhe inflacionit.

Né kontekstin e decentralizimit, ekzistojné dallime té konsiderueshme né aftésité e bashkive pér
té mobilizuar té ardhura nga burimet e veta, dhe njésité e geverisjes vendore (NJQV) mbeten
kryesisht té varura nga burimet né nivel kombétar; né veganti, né lidhje me financimin e mandateve
té reja, si¢ jané shérbimet e kujdesit social.

Kontributet e mbéshtetjes buxhetore t€ BE-sé pér zbatimin e masave t€ SKPA-sé dhe SKMS-
sé¢ do té zvogélojné hendekun financiar dhe do t€ garantojné fizibilitetin financiar pér té zbatuar
objektivat e pércaktuar né kété Veprim.

SHTOJCA PER MBESHTETJE BUXHETORE: RREGULLIMET E DISBURSIMIT,
KUSHTET DHE TREGUESIT E PERFORMANCES

1. Pérgjegjésité

Né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes sé Financimit, autoritetet e vendit partner i dérgojné
njé kérkesé zyrtare Komisionit pér disbursimin e ¢do késti né pérputhje me afatin kohor mé poshté.
Kérkesa duhet té pérfshijé: (i) njé analizé t€ ploté dhe justifikim pér pagesén e fondeve, me
dokumentet mbéshtetése té kérkuara; (i) njé formular informacioni financiar, té nénshkruar
ligjérisht, pér t€ lehtésuar pagesén.

2. Plani tregues i disbursimit
Plani tregues i disbursimit

Viti fiskal i Viti 1 (2025) Viti 2 (2026) Viti 3 (2027) Viti 4 (2028) Totali
vendit dhe né
ndarja milioné
tremujore EURO
T | T2 [ T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4
Késti fiks né 4 1 1 1 7
milioné euro
Késti i 5 6 6 17
ndryshueshém
né milioné euro




curo

Totali né milioné

4 6

3. Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e té gjitha késteve

Kushtet e pérgjithshme té pércaktuara né tabelén mé poshté zbatohen pér disbursimin e té
gjitha késteve dhe té gjitha kérkesat pér lirim té késteve duhet té mbéshteten nga té gjitha
informacionet dhe dokumentet e duhura dhe té pérditésuara mbi kushtet e pérgjithshme.

Kushtet e pérgjithshme pér lirimin e té gjitha késteve

Fusha Kushtet e pérgjithshme Burimi i verifikimit

Politika Progres i kénagshém né zbatimin | Raportet vjetore té progresit t&€ SKPA (Strategjia Kombétare

publike e Strategjisé Kombétare té e Punésimit dhe Aftésive) (2025-2028), SKMS (Strategjia
Punésimit dhe Aftésive dhe Kombétare e Mbrojtjes Sociale) (2024—2028); dhe mbi
Strategjisé Kombétare pér zbatimin e Planeve t€ Veprimit pérkatés (¢cdo vit, ¢do
Mbrojtjen Sociale dhe maj—qershor).
besueshméri dhe réndési e Vlerésim i jashtém, Rishikimi nga Delegacioni i BE-sé
vazhdueshme e asaj strategjic ose
e ¢do strategjie dhe mase
pasuese.

Stabiliteti Mbajtja e njé politike Raportet vijetore té Qeverisé sé Shqipérisé (qershor ¢do vit,

makroekono makroekonomike t€ besueshme N+1)

mik dhe relevante té orientuar drejt Raportet e FMN-sé, Bankés Botérore, BE-sé (vjetore dhe ad

stabilitetit ose progresi i béré
drejt rivendosjes sé ekuilibrave
kryesoré.

hoc)

Vlerésimi i DG ECFIN (Drejtoria e Pérgjithshme pér
Céshtjet Ekonomike dhe Financiare ¢ Komisionit Evropian)
pér programin e reformés ekonomike té€ Shqipérisé, ERP
(vjetore)

Pérfundimet e Nénkomitetit t€ MSA-sé pér Céshtjet
Ekonomike dhe Financiare (vjetore)

Menaxhimi i

Progres i kénagshém né zbatimin

Raportet vjetore té Progresit mbi zbatimin e Strategjisé

financave e reformave pér té pérmirésuar Kombétare t€ MFP-sé 2024 - 2030
publike menaxhimin e financave publike, | Vlerésime nga palé té treta, p.sh. Banka Botérore, FMN-ja,
duke pérfshiré mobilizimin e té raportet e lidhura me MFP-né e BE-sé
ardhurave té brendshme, dhe Vlerésim i jashtém, Rishikimi nga Delegacioni i BE-sé
réndésia dhe besueshméria e
vazhdueshme e programit té
reformés.
Transparenca | Progres i kénaqshém né lidhje me | Botimet zyrtare t€ Qeverisé dhe faqet pérkatése té internetit
dhe disponueshmériné publike té (proces i vazhdueshém);
mbikéqytja e informacionit buxhetor té Raporti vjetor nga Ministria e Financave mbi progresin e
buxhetit arritshém, né kohé, zbatimit té strategjis€ sé¢ MFP-sé.

gjithépérfshirés dhe té ploté.

Vlerésimet e paléve té treta, p.sh. Indeksi i Buxhetit té
Hapur (¢do vit).
Vlerésimi i jashtém, Rishikimi nga Delegacioni i BE-sé.

4. Kushtet specifike pér disbursimin e késteve individuale

[Nuk aplikohet]

5. Modalitetet pér llogaritjen dhe disbursimin e késteve variabél

Treguesit e performancés té pérshkruar mé poshté zbatohen pér llogaritjen e pjesés sé késteve
variable qé do té€ disbursohen. Kérkesat pér lirimin e késtit duhet t&¢ mbéshteten nga té gjitha
informacionet dhe dokumentet e duhura mbi treguesit e performancés. Treguesit pérshkruhen né
detaje né seksionin 0.

Tabela pérmbledhése e treguesve té performancés sé késtit variabél

Treguesi

Viti 1 (2025)
Objektivat me
sasiné/peshén e tyre

Viti 2 (2026)
Objektivat me
sasiné/peshén e tyre

Viti 3 (2027)
Objektivat me
sasiné/peshén e tyre

grupet e

Nr. 1 - Pérfitues té
rritur t€ PNP-sé nga

10% mé e 1.2
larté se niveli | milioné
bazé euro ose

15% mé shumé 1.5
se rezultati i vitit milioné

15% mé shumé 1.3
se rezultati 1 vitit | milioné €
ose

té kaluar €uro ose té kaluar




pafavorizuara 24% 25% 21.7%
(programet e nxitjes
s€ punésimit)

Nt. 2 - Buxheti i 20 pér qind 1 milion 40 pér gind mée | 1 milion | 75 pérqind mée | 1 milion
rritur pér shkollat mé e larté se | euro ose larté se niveli euro ose larté se niveli euro ose
dhe qendrat e niveli bazé 20% bazé 16.7% bazé 16.7%
trajnimit profesional

Nr. 3 - Pjesa e 7 pér qind 1 milion 10 pér gind 1.5 15 pér gind 1.5
studentéve né euro ose milioné milioné
sistemin e dyfishté 20% euro ose euro ose
té€ AFP-sé nga numri 25% 25%

i pérgjithshém i

studentéve né
shkollat e AFP-sé

Nr. 4 - Masa té 50% 0.8 60% 1 milion 70% 1.2
fokusuara te fémijét milion eutro ose milioné
euro ose 16.7% euro ose
16% 20%
Nr. 5 - Shérbimet 15 shérbime | 1 milion 20 shérbime té 1 milion 30 shérbime té 1 milion
sociale té reja euro ose reja euro ose reja euro ose
20% 16.7% 16.7%

Pér treguesin nr. 1 né vitin n, rezultatet e arritura né vitin n-1 do t€ béhen né ményré efektive
standardi krahasues kundrejt té cilit vlerésohen objektivat qé zbatohen pér vitin n. Né raste té
veganta, vetém né vitin e paré t€ mbéshtetjes buxhetore, objektivi pér kété tregues do té matet
kundrejt vitit bazé.

(do tregues performance do té vlerésohet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté té
arritjes sé objektivit. Nuk mund té kalojé 100%. Pasi secili tregues té jeté vlerésuar dhe secilit prej
tyre t'i jeté caktuar njé piké performance, shuma e késtit t€ ndryshueshém qé do té disbursohet, do
té pércaktohet duke mbledhur shumén e rregulluar sipas peshés pér secilin tregues individual.

Vlerésimi i treguesve té performancés mund té kérkojé kryerjen e rishikimeve té jashtme ose
verifikimit té té dhénave pér té€ informuar vendimet e disbursimit dhe pér té kontribuar né forcimin
e kuadrit t&€ monitorimit té politikave dhe sistemeve statistikore kombétare.

Pasi té jeté béré disbursimi, fondet qé korrespondojné me pjesén e padisbursuar té késtit variabél
do té kthehen né programin tregues shumévjecar té vendit sipas rregullave né fuqi. Me kérkesé té
pérfituesit dhe kur justifikohet si¢ duhet, fondet e padisbursuara mund té rialokohen né
komponentin plotésues t€ mbéshtetjes sé kontratés.

NE raste té jashtézakonshme, kur ngjarje té jashtézakonshme ose rrethana né ndryshim kané
penguar pérmbushjen e objektivave t€ réné dakord mé paré, mund t€ jeté e mundur t€ higet doré
ose t€ neutralizohet njé kusht tregues. N¢é kété rast, shuma pérkatése mund té transferohet né késtin
tjetér, ose té rialokohet né tregues té tjeré té té njéjtit kést. Raste té tilla duhet té kérkohen nga
koordinatori kombétar i IPA-s te drejtori i DG NEAR (Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné
dhe Negociatat e Zgjerimit) dhe mund té autorizohen nga ky i fundit pérmes njé shkémbimi letrash
ndérmjet dy paléve.

6. Pérshkrimi i treguesve té performancés dhe objektivave té pérdorur pér disbursimin
e késteve variable

Shpérndarja e késteve variabile do t€ varet nga arritja e objektivave t€ pércaktuar pér secilin prej
treguesve té€ méposhtém té performancés, sipas fishave té treguesve té méposhtém:

Treguesi nr. 1 — Pérfituesit e PNP-sé nga grupet vulnerabél

Titulli i ploté Numri i pérfituesve t& PNP-ve #! té individéve qé i pérkasin komuniteteve vulnerabél, 30 viec e lart
Baza pér vitin 1249 individe

2022 Burimi: T¢ dbénat administrative t& AKPA-sé, transmetim gyrtar nga AKSHI

Objektivi pér vitin | Rrizie 10% mbi nivelin bazé (110% e nivelit bazé)

81 Vetém PNP-té sipas ligjit té nxitjes sé punésimit, bazuar né numrin e pérfituesve té PNP-ve nga grupet vulnerabél,
duke pérjashtuar punékérkuesit nén moshén 30 vjeg.



1: 2025

1 janar— 31 dbjetor 2025

T¢ dhénat administrative t& AKPA-sé, Raporti Vjetor i AKPA 2025; transmetimi gyrtar nga MEKI deri mé 31
mars 2026

Ky tregues i performances do t¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté 1 arritjes sé objektivit.
Nuk mund 1€ kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim ¢ ploté: 0.8 milion EURO

Objektivi pér vitin
2: 2026

Rritge prej 15% krabasuar me vitin e kaluar (115% e vitit t¢ kalnar)

1 janar— 31 dhjetor 2026

T¢ dhénat administrative t& AKPA-sé, Raporti Vjetor i AKPA 2026, transmetimi yrtar nga MEKI deri mé 31
mars 2027

Ky tregues i performances do t¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté 1 arritjes sé objektivit.
Nuk mund té kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim # ploté: 1.2 milioné EURO

Objektivi pér vitin
3: 2027

Rratie prej 15% krabasnar me vitin e kalnar (115% e vitit 1 kaluar)

1 janar— 31 dhjetor 2027

T¢ dhénat administrative t& AKPA-s¢, Raporti Vjetor i AKPA 2027; transmetimi 3yrtar nga MEKI deri mé 31
mars 2028

Ky tregues i performances do t¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés s¢ sakté 1 arritjes sé objektivit.
Nuk mund 1 kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim t ploté: 1 milion EURO

Karakteristikat e

treguesit

Lloji i treguesit Tregues rezultati

Shénuesi i OZHQ- | SDG 8; SDG 1; SDG 5

sé

Qéllimi 16020

Réndésia/referenca | Strategiia Kombétare pér Punésim dhe Aftesi 2023—2030, Objektivi strategjik 2, Masa prioritare 2.1.1

ndaj politikés
publike t& vendit

Lidbur me objektivin specifik 1 1 logjikés sé ndérbyrjes s¢ operacionit: Nxitja e ghvillimit 12 aftésive dhbe punésimit duke
ryitur arsimin, trajnimin dhe integrimin né tregun e punés. ..

Pérkufizimi dhe
llogatitja

Pérfituesit e PNP-ve nga grupet vulnerabél konsiderohen si punékérkues té€ papuné 30 vieg e lart, té cilat
kané karakteristikat e méposhtme: 1) persona me aftési té kufizuara; 2) romé dhe egjiptiané, 3) persona
qé pérfitojné nga ndihma sociale; 4) ata me statusin e jetimit; 5) migranté ose imigranté té kthyer; 6)
persona qé marrin pérfitime papunésie; 7) persona mbi 45 vjeg; 8) té papuné afatgjaté. Punékérkuesit e
papuné qé i pérkasin mé shumé se njérés prej kétyre kategorive do té merren né konsideraté vetém njé
heré, duke i dhéné pérparési karakteristikave né pérputhje me listén e numéruar té paraqgitur kétu. T€
dhénat vjetore pérfshijné pérfituesit qé kané filluar programet né vitin aktual buxhetor.

Treguesi llogaritet duke pjesétuar numrin total t€ punékérkuesve té papuné 30 vjeg e lart nga kategorité
e specifikuara, qé pérfitojné nga programet e nxitjes sé¢ punésimit (PNP) né vitin e¢ synuar me numrin
total t€ punékérkuesve té€ papuné 30 vjec e lart qé pérfitojné nga PNP-té né vitin referues (baza pér
matjen e paré; viti i méparshém pér matjet pasuese).

Njésia matése: %

Ndarja

Ndatja sipas gjinisé

Mbledhja dhe
publikimi i té

dhénave

Té dhéna administrative: T¢ dhéna t€ prodhuara zyrtarisht nga AKPA né lidhje me mbulimin e PNP-ve
dhe té transmetuara zyrtarisht nga MEKI. Pérveg késaj: Raporti Vjetor i Progresit t€¢ AKPA dhe raporti
zyrtar vietor mbi zbatimin e SKPA-sé. Publikim vjetor; té dhénat jané té disponueshme né baza
tremujore sipas kérkesés

Cilésia e té dhénave

T¢ dhénat mblidben dbe administroben nga AKPA-ja dbe menaxhoben népérmyet Sistemit té Menaxhimit ¢ Informacionit
1 NAES, 7 cili ka gené funksional gé nga viti 2022.

Rreziget ose
faktorét e jashtém

Treguesi mat efektivitetin e PNP-ve né punésimin e individéve mé vulnerabél. Ai ndikobet deri né njé faré mase nga
alokimet totale té buxhetit pér PNP-té; por mat rritjen e mbéshtetjes népérmjet programeve 1¢ nxitjes sé punésimit pér
individét mé vulnerabél qé jané mé larg tregut 1 punés pérfitues ¢ PNP-ve. Treguesi éshté i lidbur drejipérdrejt me
kapacitetin e AKPA-s¢ pér ndérmjetésim né puné.

Konsiderata shtesé

N/A

Treguesi nr. 2 — Buxheti i rritur pér shkollat dhe gendrat e trajnimit profesional

Titulli i ploté

Shpenzimet operative t€ shkollave dhe gendrave t€ trajnimit profesional u rritén

Baza pér vitin
2023

361.3 milioné leké
Burimi: MEKI/ AKPA, MEKI

Objektivi pér vitin
1: 2025

20 pér gind mé i larté sesa niveli fillestar bazé

Vit financiar 2025

Té dbéna administrative t# MEKI/ AKPA, # dhéna té Sistemit Kombétar té Thesarit/ Ministria e Financave.
Ky tregues performance do t¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté 1 arritjes sé objektivit.
Shuma pér péerfundim 1 ploté: 1 milion EURO

Objektivi pér vitin
2: 2026

40 pér gind mé i larté sesa niveli bazé
Vit financiar 2026
Té dbéna administrative t¢ MEKI/ AKPA-s, #Z dbéna ¢ Sistemit Kombétar té Thesarit.




Ky tregues performance do t¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté 1 arritjes sé objektivit.
Shuma pér pérfundim t ploté: 1 milion EURO

Objektivi pér vitin
3:2027

75 pér qind mé i larté sesa niveli bazé

Vit financiar 2027

Té dbéna administrative t¢é MEKI/ AKPA-s, 1¢ dbéna 1 Sistemit Kombétar t¢ Thesarit.

Ky tregues performance do t¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé¢ sakté 1 arritjes sé objektivit.
Shuma pér pérfundim t ploté: 1 milion EURO

Karakteristikat e
treguesit

Lloji i treguesit

Tregues rezultati

Shénuesi i OZHQ-
sé

SDG 8; SDG 1; DG 5

Qéllimi 11330

Réndésia/referenca | Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftesi 2023—2030, Objektivi strategjiik 2, Masa prioritare 1.1.1 (Zhvillimi i njé

ndaj politikés sistemi AFP mié té réndesishém, giithépérfshirés dbe 1 bazuar né prova).

publike t€ vendit IN¢ lidhje me objektivin specifik 1 1 logjikés s¢ ndérhyrjes sé operacionit: Nxitja e Zhvillimit 1 aftésive dhe punésimit
duke rritur tragnimin arsimor dhe integrimin né tregun e punés. ...

Pérkufizimi dhe Treguesi mbulon shpenzimet aktuale (rezultatet) e béra nga shkollat e AFP-sé dhe gendrat e trajnimit

llogaritja profesional brenda ¢do viti financiar, duke pérjashtuar pagesat pér pagat dhe sigurimet shogérore dhe
shéndetésore dhe duke pérjashtuar shpenzimet kapitale.
Treguesi llogaritet duke marré diferencén né shpenzimet aktuale t€ shkollave té AFP-sé dhe QFP-ve né
vitin e dhéné me shpenzimet aktuale né vitin bazé (2023), dhe duke pjesétuar diferencén me shpenzimet
aktuale né vitin bazé (2023).
Njésia e matjes: %

Ndarja N/A

Mbledhja dhe Té dhénat administrative t¢ MEKI/ AKPA, té transmetuara zyrtarisht. Pérveg késaj, té dhénat e

publikimi i t& Thesarit Kombétar.

dhénave

Cilésia e té dhénave

Shkollat AFP dhe QFP-1Z jané institucione buxhetore gé raportojné tek AKPA-ja. AKPA-ja bén ndarje buxhetore
pér shkollat dhe QFP-té né ¢do vit buschetor, bazuar né buxhetin e planifiknar dhe ¢ ndaré pér AKPA-né nga MEKI
dhe MF-ja né programin buxhetor t¢ Arsimit Profesional (shkollat AFP) dhbe programin e Tregut té Punés (QFP). Té
Githa transaksionet financiare ¢ subjekteve buxhetore regiistroben né Sistemin Kombétar ¢ Thesarit. T¢ dhénat
prodhoben dbe transmetoben nga AKPA-ja dhbe do 1 verifikoben me t¢ dhénat nga Sistemsi Kombétar i Thesarit. Mund
1¢ ekezistojné disa mospérputhje midis 1 dbénave yrtare 1 transmetnara nga AKPA-ja dhe t¢ dbénave gyrtare financiare
1 pérpiluara nga Sistemi Kombétar i Thesarit/ Sistemi i Menaxhimit t¢ Informacionit Financiar Shqiptar; pér shkak té
leshimeve dbe gabimeve 1 vogla né regfistrimin e transaksioneve financiare né nivel subjefti buxhetor. N¢ rast ¢
mospérputhjeve té konsiderueshme, té dhénat e prodbuara nga Sistemi Kombétar i Thesarit pas publikimit 1¢ Raportit
Vijetor té Ekzekutimit té Buxhetit do t¢ konsideroben pérfundimtare; por njé ndarje e métejshme e t¢ dhénave gyrtare né
nivelin e shkollave AFP dhe QFP-ve do 1¢ kérkobet 1 transmetobet gyrarisht nga Ministria e Financave/ Sistemi i
Thesarit.

Rreziqet ose
faktorét e jashtém

Treguesi lidhet me nevojén pér 1€ rritur disponueshméring e burimeve né mjediset e arsimit dhe trajnimit profesional, me
qéllim rritjen e cilesisé sé mésimdbénies dbe ¢ nxénit. MEKI/ AKPA do # dubet # sigurejé jo vetém qé buxhetet e
alokuara pér shkollat dhe QAP-1¢ pér shpengimet aktuale té rriten, por edbe gé shkollat e AFP-sé dhe QAP-1é 17 kené
kapacitetin pér 1 ekgekutuar buxhetet né pérputhje me planet.

Konsiderata shtesé

N/A

Treguesi nr. 3 — Pjesa e studentéve né sistemin e dyfishté t&€ AFP-sé

Titulli i ploté

Pjesa e nxénésve né sistemin e dyfishté t&¢ AFP-sé nga numri i pérgjithshém i nxénésve né
shkollat e AFP-sé.

Baza pér vitin
2023

0 (viti akademik 2023-2024)
Burimi: T¢ dhénat administrative té AKPA-sé, t¢ dbénat administrative t¢ MIEKI-2, t¢ transmetuara
yrtarisht nga AKPA /MEKI

Objektivi pér 7% e totalit t¢ studentéve té AFP-sé 1¢ regiistruar né vitin XII ndjekin sistemin e dyfishté
vitin 1: 2025 Vit akademik 2025—2026, (1 dbénat e regiistrimit aktiv gé nga 31 dhbjetori 2025)
T dbénat administrative t¢é AKPA; transmetimi gyrtar nga MEKI deri mé 31 mars 2026
Ky tregues i performancés do 1¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés s¢ sakté té arrities s¢
objektivit. Nuk mund 1 kalojé 100%.
Shuma pér pérfundim 1t ploté: 1 milion EURO
Objektivi pér 10% e numrit 1¢ pérgjithshém té studentéve 16 AFP-sé 1¢ regiistruar né vitin XII ndjekin sistemin e dyfishté
vitin 2: 2026 Viti akademik 2026—-2027 (t dbénat e regjistrimit aktiv g¢ nga 31 dhjetori 2026)

T dbénat administrative t¢ AKPA; transmetimi gyrtar nga MEKI deri mé 31 mars 2027

Ky tregues i performancés do 1 vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés s¢ sakté 7 arrifjes sé
objektivit. Nuk mund 1 kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim 1 ploté: 1.5 milioné EURO

Obsjektivi pér

15% e numrit 1 pérgiithshém t¢ studentéve t¢ AFP-sé 1 regjistrnar né vitin XII ndjekin sistemin e dyfishté




vitin 3: 2027

Vit akademik 2027-2028 (t¢ dbénat e regiistrimit aktiv qé nga 31 dhjetori 2027)

T dbénat administrative té AKPA, Raporti Vjetor i AKPA 2027, transmetimi gyrtar nga MEKI deri
mé 31 mars 2028

Ky tregues i performancés do 1 vierésobet sakiésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés s¢ sakté 1€ arrifjes sé
objektivit. Nuk mund 1 kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim 1 ploté: 1.5 milioné EURO

Karakteristikat e

treguesit

Lloji i treguesit Tregues rezultati

Shénuesi i OZHQ- | OZHQ §; OZHQ 7; OZHQ 5

sé

Qéllimi 16020

Réndésia/referenca | Strategiia Kombétare e Punésimit dbe Aftésive 20232030, objektivi strategjik 2, Masa Prioritare 2.1.1

ndaj politikés Lidbur me objektivin specifik 1 1 logjikés sé nderhyrjes s¢ veprimit: Nxitja e Zhvillimit 1 aftésive dhbe

publike té vendit punésipit dufke rritur arsinin, tragninin dhe integriniin né tregun e punés.

Pérkufizimi dhe Pjesa e nxénésve né sistemin e dyfishté t&€ AFP-sé nga numri i pérgjithshém i nxénésve né

llogaritja shkollat e AFP-sé.
Ky tregues mbulon shkollat publike t€ AFP-sé.
Llogaritja: Treguesi llogaritet duke pjesétuar numrin e pérgjithshém té nxénésve qé ndjekin
sistemin e dyfishté t&¢ AFP-sé né vitin XII né ¢do vit akademik, me numrin e pérgjithshém
té nxénésve qé€ ndjekin vitin XII né shkollat e AFP-sé né vitin e dhéné. Numri i nxénésve té
regjistruar aktvisht mé 31 dhjetor té vitit n do t€ jeté referenca pér vitin akademik n/n+1.
Njésia e matjes: Pérgindja

Ndarja Ndarja sipas gjinisé

Mbledhja dhe Té dhéna administrative: Té dhéna té prodhuara zyrtarisht nga AKPA né lidhje me numrin

publikimi i té e kurrikulave té dyfishta t€ zbatuara né shkollat e AFP-sé, numrin e studentéve té regjistruar

dhénave dhe qé ndjekin programe té dyfishta dhe numrin total té studentéve né shkollat e AFP-sé

sipas vitit, té transmetuara zyrtarisht nga MEKI. Pérvec késaj: Raporti Vjetor i Progresit té
AKPA-sé dhe raporti zyrtar vjetor mbi zbatimin e SKPA-sé. Botim vjetor; té dhénat jané té
disponueshme né baza tremujore sipas kérkesés.

Cilésia e té
dhénave

T¢ dbénat mblidhen dbe administroben nga AKPA-ja
Periodjciteti i treguesit: Vjetor

Rreziqet ose
faktorét e jashtém

Treguesi lidbet me bartimin dhe miratimin e kurrikulave kuadér pér sistemin e dyfishté t¢ AFP-sé nga
AKAFP-ja (Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dbe Kualifikineve) dbe aftésiné e

7 vazhdueshém. Kjo kérkon trajnime shtesé pér mentorét né sistemin e dyfishté, si dbe rritje 1€ ndérgjegjésimit
pér studentét dhe prindérit mbi pérfitimet e sistemit ¢ dyfishte. Meqé AFP-ja e dyfishté zbatobet né
bashképunim me bizneset, AKAFP-ja dbe AKPA-ja do t¢ dubet té punojné ngushté me komunitetin e
bizgnesit pér 1€ rritur ndérgjegiésimin e tyre mbi pérfitimet e sistemit 1€ praktikés pér hvillimin e fuqisé
punétore né kontekstin e mungesés sé vazhdueshme t¢ aftésive; dhbe 1¢ identifikeojné bizneset me gatishméri
dbe infrastrukturé e kapacitete 1¢ dubura pér 1¢ vendosur studentét né AFP-né e dyfishté. Sistemi i dyfishté
parashikobet aktualisht té pérfshibet né vitin X1I & arsimit profesional. AKPA po shqyrton futjen
graduale edhbe né vitin X1, por kurrikulat pérkatése nuk jané hvilluar ende. Zgjerimi i sistemit ¢ dyfishté
nuk_dubet 1€ pérshpejtobet deri né até piké sa t¢ démtosé cilésiné.

Konsiderata shtesé

Treguesi nuk éshté pérfshiré gyrtarisht né NESS 2023—-2030. INJE projekt pilot pér sistemin e dyfishté t¢
AFP-s& u inicina pér heré 1€ paré né vitin akademik 2024—2025, né pesé profile 1 arsimit t¢ mesém.
Sistemi i dyfishté Zbatobet né baze 1€ vendimit t¢ Keshillit t¢ Ministrave nr. 691, daté 6.11.2024, “Pér
vendosjen e rregullave té vecanta qé zbatoben pér kontratéin e praktikés dbe pércaktimin e pagés minimale
Dpér praktikén né arsimin dbe trajnimin profesional té dyfishte”.

Treguesi nr. 4 — Masa t€ fokusuara te fémijét

Titulli i ploté

Pérqindja e fémijéve né rrezik varférie % qé pérfitojné nga masat e mbrojtjes sociale té
fokusuara te fémijét (ndihma sociale dhe programe t€ tjera)

Baza pér vitin
2021

42%
Burimi: T¢é dhénat administrative t¢ MSHMS-sé/INSTAT-it (statistikat mbi té ardhurat dhe
kushtet e jetesés)

Objektivi pér

50%

82 Shkalla e rrezikut té varférisé tregon pérqindjen e personave qé jetojné né familje, ku té ardhurat ekuivalente té
disponueshme jané nén nivelin e rrezikut té varférisé.




vitin 1: 2025

1 janar — 31 dbjetor 2025

T¢ dbéna administrative t¢ MSHMS-sé. Raporti Vjetor i SSSH-s¢ (Sistemit ¢ Sigurimeve Shogérore)
2025, i publikuar deri mé 31 mars 2026; Raporti Vijetor i Progresit t¢ MSHMS-s¢ mbi Zbatiniin e
Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen Sociale, i pérgatitur deri mé 30 gershor 2026.

Ky tregues i performancés do 1é vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés s¢ sakté 1€ arrifjes sé
objektivit. Nuk mund 1 kaloje 100%.

Shuma pér pérfundim # ploté: 0.8 milion EURO

Objektivi pér
vitin 2: 2026

60%

1 janar— 31 dhjetor 2026

T dbéna administrative t& MSHMS-sé. Raporti Vyetor i SSSH-s¢ 2026 i publikuar deri mé 31 mars
2027, Raporti VVjetor i Progresit t¢ MSHMS-s¢ mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen
Sociale, i pérgatitur deri mé 30 gershor 2027.

Ky tregues performance do 1é vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté t¢ arritjes sé
objektivit. Nuk mund 1 kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim 1 ploté: 1 milion EURO

Objektivi pér
vitin 3: 2027

70%

1 janar - 31 dhyetor 2027

T¢ dbéna administrative t& MSHMS-sé. Raporti Vyetor i SSSH-s¢ 2027 i publikuar deri mé 31 mars
2028; Raporti VVjetor i Progresit t¢ MSHMS-s¢ mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen
Sociale, i pérgatitur deri mé 30 gershor 2028

Ky tregues performance do 1é vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté t¢ arritjes sé
objektivit. Nuk mund 1 kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim 1 plote: 1.7 milioné EURO

Karakteristikat e

treguesit

Lloji i treguesit Rezultat

Shénuesi i OZHQ- | SDG 10: Reduktimi i pabarazive dhe SDG 1: Zero varféri

sé

Qéllimi 16011

Réndésia/referenca | Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2024-2030, Qéllimi i politikés A (Zbutja e
ndaj politikés varférisé pér ¢do individ né nevojé dhe pérmirésimi i jetés sé personave me aftési té
publike té vendit kufizuara pérmes skemave financiare t€ duhura, transparente dhe té pérgjegjshme ndaj

gjinisé pér fugizimin dhe integrimin, t€ afta pér t'u pérballur me rreziget e krizés), dhe
Objektivi specifik/strategjik Al (Pérmirésimi i performancés, pérshtatshmérisé dhe reagimit
ndaj krizave té€ skemave financiare pér individét (burra, gra, djem dhe vajza) né skemén e
ndihmés ekonomike) dhe A3 (Pérmirésimi i fokusimit ndaj fémijéve, vajzave dhe djemve
népérmjet skemave financiare sensitive ndaj gjinisé dhe njé programi mbrojtjeje sociale té
fokusuar te fémijét).

Pérkufizimi dhe
llogaritja

Fémijé (0-18 vjeg) qé marrin pérfitime monetare t&€ mbrojtjes sociale té fokusuara te
fémijét brenda programit té ndihmés sociale (NE) dhe/ose programeve té teja t€ mbrojtjes
sociale gé planifikohen té krijohen.

Pjesa llogaritet duke pjesétuar numrin total té fémijéve qé pérfitojné nga masat e mbrojtjes
sociale té fokusuara te fémijét (programi i ndihmés sociale dhe/ose programet e reja té
mbrojtjes sociale qé planifikohen té krijohen) né vitin e synuar me numrin total té fémijéve
né rrezik varférie t€ identifikuar nga t€ dhénat e BE-SILC (Statistikat e Bashkimit Evropian
mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés) né vitin e fundit té disponueshém, shumézuar me
100.

INSTAT-i publikon anketén e té€ ardhurave dhe kushteve té jetesés (BE-SILC) qé mat
kushtet e jetesés, varfériné relative dhe privimin material né familjet shqiptare. Kjo anketé
éshté plotésisht né pérputhje me metodologjiné e EUROSTAT-it dhe metodologjiné e
pérdorur nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé. Anketa BE-SILC kryhet ¢do vit. T¢é dhénat
mé t€ fundit té disponueshme té anketés jané té vitit 2021. Shkalla e rrezikut té€ varférisé
tregon pérgindjen e personave qé€ jetojné né familje ku t€ ardhurat ekuivalente té
disponueshme jané nén nivelin e rrezikut té varférisé.

Njésia matése: %o

Ndarja

Té dhénat nga ndihma sociale (ndihma ekonomike NE) té ndara né nivel individual sipas
gjinisé, minoriteteve (romé dhe egjiptiané), aftésisé s¢ kufizuar, grup-moshave. T¢ dhénat e
BE-SILC té ndara sipas gjinisé, grup-moshave.

Mbledhja dhe

T¢é dhéna administrative: T¢ dhénat administrohen dhe menaxhohen nga njésité e geverisjes




publikimi i té
dhénave

vendore dhe SSSH-ja pérmes Sistemit té Menaxhimit t€ Informacionit pér Programin e
Ndihmés Ekonomike, i menaxhuar nga SSSH-ja.

Té dhénat administrative prodhohen/konsolidohen nga SSH-ja dhe transmetohen zyrtarisht
nga MSHMS-ja.

Periodiciteti i matjes:

Pérfituesit e pérfitimeve monetare pér fémijé - Cdo vit, t€ disponueshme ¢do tremujor me
kérkesé.

Té dhénat e BE-SILC (Statistikat e Bashkimit Evropian mbi té Ardhurat dhe Kushtet e
Jetesés) — ¢do vit.

Raporti Vjetor i Progresit t& SSSH-sé dhe raporti zyrtar vietor mbi zbatimin e SKIMS-sé i
pérgatitur nga MSHMS-ja. BE-SILC: i publikuar nga INSTAT/EUROSTAT. T€ dhénat e
BE-SILC jané t€ disponueshme vetém me njé vones€ minimale prej njé vit.

Cilésia e té
dhénave

Raporti mbi treguesin duhet té pérfshijé numrin e fémijéve qé pérfitojné nga skema e
ndihmés financiare né baza mujore. Pérvec késaj, MSHMS duhet t'i publikojé kéto té dhéna
zyrtare si pjesé t€ raportit zyrtar vietor t€ MSHMS-sé mbi zbatimin e strategjisé sé SKIMS-sé.

Rreziqet ose
faktorét e jashtém

SKMS njeh nevojén pér té ofruar mbéshtetje té métejshme pér familjet me fémijé (té vegjél)
né kontekstin kur mbéshtetja ekzistuese éshté e papérshtatshme dhe e pamjaftueshme dhe
nuk ka program pérfitimesh pér fémijé.

MSHP-ja ka pérgatitur njé skicé té€ shkurtér té njé skeme mbéshtetjeje qé synon fémijét e
moshés 0-3 vjeg, e cila pritet té pilotohet né kuadér té€ skemés “1000 ditét e para té jetés sé
njé fémije” dhe mé pas té pasohet nga zbatimi i saj né nivel kombétar. Analizat e
vazhdueshme té ndikimit té programeve aktuale pér adresimin e nevojave té fémijéve né
rrezik varférie, pritet té kryhen né afatin kohor té strategjisé sé re q¢ mbéshtet hartimin e
modifikimeve té nevojshme né sistemin e mbrojtjes sé fémijéve. Masat ¢ propozuara té
SKMS-sé pér té adresuar varfériné e fémijéve pérqendrohen né zbatimin e shérbimeve té
integruara shéndetésore dhe t€ mbrojtjes sociale pér fémijét ekonomikisht té pafavorizuar,
sigurimin e aksesit arsimor pér té parandaluar braktisjen e shkollés dhe koordinimin e
shérbimeve sociale, arsimore dhe shéndetésore pér té prioritizuar miréqgenien e fémijéve qé
jetojné né varféri. Krahas késaj, njé nga masat éshté vlerésimi i fizibilitetit dhe kapaciteteve
institucionale pér té zhvilluar njé Plan Veprimi pér Garanciné e Fémijéve t€ pérshtatur
posacérisht pér t€ lehtésuar varfériné e fémijéve né pérputhje me udhézimet ¢ BE-sé.

Konsiderata shtesé

Nuk aplikohet

Treguesi nr. 5 — Shérbimet e kujdesit social

Titulli i ploté

Numri i shérbimeve té kujdesit social té ofruara né nivel lokal dhe rajonal, sipas
tipologjisé,®> mbéshtetur nga Fondi Social

Baza pér vitin
2023

54 shérbime t¢ kujdesit social t¢ mbeéshtetura népérmjet Fondit Social (39 shérbime té kujdesit social né
nivel bashkiak dbe 15 shérbime t¢ kujdesit social né nivel rajonal)
Burimi: T¢ dhéna administrative t€ MSHMS-sé

Objektivi pér
vitin 1: 2025

69 shérbime 1 kujdesit social 1€ mbeéshtetura népérmjet Fondit Social (ose 15 shérbime 16 reja 1¢ kujdesit
social mbi nivelin baze)

1 janar — 31 dhjetor 2025

T¢ dbéna administrative t& MSHMS-sé. Raporti Vyetor i SSSH-s¢ 2025 i publikuar deri mé 31 mars
2026; Raporti VVjetor i Progresit t¢ MSHMS-5¢ mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen
Sociale, i pérgatitur deri mé 31 gershor 2026

Ky tregues i performancés do 1¢ vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés s¢ sakté té arritjes s¢
objektivit. Nuk mund 1t kalojé 100%.

Shuma pér pérfundim 1 plote: 1 milion EURO

Objektivi pér
vitin 2: 2026

74 shérbime t¢ kujdesit social 1& mbéshtetura pérmes Fondit Social (ose 20 shérbime 1¢ reja 1¢ kujdesit social
mbi nivelin baze)

1 janar— 31 dhjetor 2026

T¢ dbéna administrative t& MSHMS-sé, Raporti Vjetor i SSSH-s¢ 2026, i publikuar deri mé 31 mars
2027; Raporti Vietor i Progresit t¢ MSHMS-5¢ mbi gbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen

8 Ligji pér shérbimet e kujdesit social (121/2016, neni 8) pércakton tipologjiné kryesore té shérbimeve sociale, si: (i)
shérbime parasociale; (i) shérbime né gendrat komunitare, duke pérfshiré gendrat e zhvillimit; (iif) shérbime né qendrat
rezidenciale, duke pérfshiré strehat; (iv) shérbime sociale pér situata emergjente; (v) shérbime alternative té kujdesit
pér fémijét pa kujdes prindéror; (vi) shérbime té specializuara; (vii) shérbim késhillimi telefonik ose online.



Sociale, i pérgatitur deri mé 31 gershor 2027.

Ky tregues i performancés do 1 vierésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé¢ sakté 7 arrifjes sé
objektivit. Nuk mund té kalgje 100%.

Shuma pér pérfundim té ploté: 1 milion EURO

Objektivi pér
vitin 3: 2027

84 shérbime 1¢ kujdesit social 1& mbéshtetura népérmyjet Fondit Social (ose 30 shérbime 1 reja té knjdesit
social mbi nivelin baze)

1 janar - 31 dhbjetor 2027

T¢ dbéna administrative t& MSHMS-sé. Raporti Vijetor i SSSH-s¢ 2027 i publiknar deri mé 31 mars
2028; Raporti VVjetor i Progresit t¢ MSHMS-s¢ mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen
Sociale, i pérgatitur deri mé 31 gershor 2028

Ky tregues i performancés do 1 vlerésobet saktésisht nga 0% né 100%, sipas shkallés sé sakté 7 arrifjes sé
objektivit. Nuk mund té kalgjé 100%.

Shuma pér pérfundim té ploté: 1 milion EUR

Karakteristikat e

treguesit

Lloji i treguesit Rezultat

Shénuesi i OZHQ- | OZHQ 10: Pabarazité e reduktuara, si treguesi kryesor i OZHQ-sé. OZHQ-té e tjera jané
sé OZHQ 5: Barazia gjinore dhe SDG 16: Pagja, drejtésia dhe institucionet e forta.

Qéllimi 16015

Réndésia/referenca | Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 20242030, Qéllimi i politikés B (Zgjetimi i

ndaj politikés
publike té vendit

shérbimeve sociale té integruara, té arritshme, cilésore dhe t€ pérgjigishme ndaj gjinisé, si
dhe avancimi i deinstitucionalizimit, né partneritet me qgeverisjen vendore dhe aktoré té
tjet€) dhe objektivi specifik/strategjik B.1: Konsolidimi i procesit té decentralizimit té
shérbimeve té kujdesit social pér financim té géndrueshém dhe té€ pérgjigishém ndaj gjinisé,
mbulim gjeografik, aksesueshméri dhe reagim ndaj krizave dhe emergjencave.

Pérkufizimi dhe Numri i shérbimeve té reja t€ kujdesit social té krijuara népérmjet Fondit Social né vitin e
llogaritja synuar, duke pérdorur fondet e buxhetit t€ shtetit dhe kontributet e veta nga buxhetet e tyre
(fondet sociale lokale).
Njésia matése: numér
Ndarja T¢é ndara sipas tipologjisé s¢ shérbimeve té reja t€ kujdesit social té krijuara t€ mbéshtetura
pérmes Fondit Social sipas bashkisé/rajonit.
Mbledhja dhe Té dhéna administrative: T¢ dhénat pér shérbimet e reja té mbéshtetura népérmjet Fondit
publikimi i té Social, prodhohen nga MSHMS-ja pas rezultateve té ¢do thirrjeje. T€ dhénat né lidhje me
dhénave mbulimin e shérbimeve t€ kujdesit social né té gjithé vendin prodhohen zyrtarisht nga

SSSH-ja dhe transmetohen zyrtarisht nga MSHMS-ja. Pérveg késaj: Raporti i Inspektoratit
té Shérbimeve Sociale mbi shérbimet e kujdesit social té mbéshtetura népérmjet Fondit
Social. Raporti Vjetor i Progresit té€ SSSH-sé dhe raporti zyrtar vjetor i MSHMS-sé mbi
zbatimin e SKMS-sé. Publikimi vijetor.

Cilésia e té
dhénave

T dbénat mbiidben dbe administroben nga MSHMS-ja.

Rreziget ose
faktorét e jashtém

Treguesi mat efektivitetin e Fondit Social pér t&€ mbéshtetur zgjerimin dhe diversifikimin e
ofrimit t€ shérbimeve té kujdesit social né nivel lokal dhe rajonal. Ai ndikohet né njé shkallé
té caktuar nga alokimet totale té€ buxhetit té shtetit pér Fondin Social dhe kapacitetet e
strukturave lokale/rajonale pér té kontribuar né krijimin e shérbimeve té reja. VKM-ja mbi
kriteret pér metodologjiné e ndarjes sé Fondit Social, aktualisht éshté duke u rishikuar nga
MSHMS-ja. Alokimi pér Fondin Social né nivel ministrie t€ linjés, éshté pérfshiré né
programin buxhetor t€ Kujdesit Social t¢ MSHMS-sé. Efektiviteti i qasjes sé€ re/t€ rishikuar
mbetet pér t'u vlerésuar pas miratimit dhe zbatimit t€ saj.

Konsiderata shtesé

Nuk aplikobet

SHTOJCA IA
TABELA PERMBILEDHESE E BUXHETIT

Titulli i Programit: Plani Vjetor i Veprimit né favor t&¢ Republikés s€ Shqipérisé pér

vitin 2024
Pérfituesi i IPA III: Shqipéria
Referenca e Programit OPSYS: JAD.1354182
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Pjesa I: Dispozitat e zbatueshme pér aktivitetet pér té cilat pérfituesi IPA III éshté
autoritet kontraktues né kuadrin e MIVP-sé
Neni 1. Parime té pérgjithshme
Neni 1a. Prokurimi dhe dhénia e granteve
Neni 1b. Pérjashtimi dhe sanksionet administrative
Neni 2. Komunikimi dhe vizibiliteti
Neni 3. Kontrollet ex-ante pér procedurat e granteve dhe prokurimit dhe kontrollet ex-post pér
kontratat dhe grantet qé do té kryhen nga Komisioni
Neni 4. Llogarité bankare, sistemete kontabilitetit dheshpenzimet e pranuara
Neni 5. Dispozitat pér pagesat e kryera nga Komisioni pér pérfituesin IPA III
Neni 6. Ndérprerja e pagesave
Neni 7. Rikuperimi i fondeve
Neni 7a. Korrigjimet financiare dhe mbyllja
Pjesa II: Dispozitat e zbatueshme pér mbéshtetjen buxhetore
Neni 8. Dialogu mbi politikat
Neni 9. Verifikimi i kushteve dhe disbursimi

Neni 10. Transparenca e mbéshtetjes buxhetore

Neni 11. Rikuperimi i mbéshtetjes buxhetore
Pjesa III: Dispozitat e zbatueshme pér két€ Marréveshje Financimi né térési,
pavarésisht metodés sé zbatimit
Neni 12. Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati i kontraktimi
Neni 13. Lejet dhe autorizimi
Neni 14. Kérkesat e raportimit
Neni 15. T€ drejtat e pronésisé intelektuale

Neni 16. Konsultimi ndérmjet pérfituesit IPA dhe Komisionit

Neni 17. Ndryshimet ligjore té Marréveshjes sé¢ Financimit
Neni 18. Pezullimi i késaj Marréveshjeje Financimi
Neni 19. Zgjidhja e késaj Marréveshjeje Financimi
Neni 20. Ligji i zbatueshém, zgjidhja e mosmarréveshjeve
Neni 21. Masat kufizuese té¢ BE-sé

Pjesa I: Dispozitat e zbatueshme pér aktivitetet pér té cilat pérfituesi IPA III
éshté autoritet kontraktues né kuadrin e MIVP-sé



Neni 1
Parime té pérgjithshme

1. Qéllimi i pjesés 1 éshté t€ pércaktojé rregullat pér zbatimin e detyrave té besuara pér
ekzekutimin e buxhetit si¢ pérshkruhet né shtojcén I, si dhe té pércaktojé té drejtat dhe detyrimet
e pérfituesit IPA III dhe té Komisionit né kryerjen e kétyre detyrave.

Pjesa I zbatohet pér detyrat e ekzekutimit té€ buxhetit g€ i jané besuar pérfituesit IPA I1I vetém
né lidhje me kontributin e BE-sé, ose té kombinuar me fondet e pérfituesit IPA III ose fondet e
njé pale té treté, né rastin kur kéto fonde zbatohen me bashkéfinancim té pérbashkét.

2. Pérfituesi IPA III mbetet pérgjegjés pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né kété
Marréveshje Financimi dhe né Marréveshjen Financiare Kuadér té Partneritetit (MFKP). Né
zbatim té neneve 6, 18, 19 dhe 21, Komisioni rezervon t€ drejtén té€ ndérpresé pagesat dhe té
pezullojé dhe/ose zgjidhé kété Marréveshje Financimi.

3. Pérfituesi IPA III respekton kontributin minimal té specifikuar né shtojcén I. Né rastin e
kontributeve si nga pérfituesi IPA III edhe nga BE-ja, kontributi i pérfituesit IPA III vihet né
dispozicion njékohésisht me kontributin korrespondues té BE-sé.

4. Pér géllimet e zbatimit té nenit 25 t¢ MFKP-sé pér mbrojtjen e té dhénave, té dhénat personale
duhet:

- t€ pérpunohen né ményré té ligjshme, té drejté dhe transparente né lidhje me subjektin e té
dhénave;

- t&¢ mblidhen pér géllime t€ specifikuara, té qarta dhe té ligjshme, si dhe té mos pérpunohen mé
tej né ¢farédo ményre qé nuk éshté né pajtim me kéto géllime;

- t€ jené t€ mjaftueshme, relevante dhe té kufizuara né masén qé éshté e nevojshme pér géllimet
pér té cilat pérpunohen;

- t€ jené t€ sakta dhe, sipas rastit, té€ pérditésohen;

- té pérpunohen né njé ményré q€ garanton siguriné e duhur té té dhénave personale; dhe

- té€ ruhen né njé formé qé mundéson identifikimin e subjekteve vetém gjaté periudhés sé
nevojshme pér géllimet pér té cilat pérpunohen té dhénat personale.

Té dhénat personale né dokumentet qé ruhen nga pérfituesi IPA III, né pérputhje me pikén 2
té nenit 1a, duhet té fshihen sapo té skadojné afatet e pércaktuara né até piké.

Neni 1a
Prokurimi dhe dhénia e granteve

1. Pa cenuar nenin 18(5) t¢ MFKP-sé, detyrat e pércaktuara né pikén 1 té nenit 1 realizohen nga
pérfituesi IPA III né pérputhje me procedurat dhe dokumentet standarde té miratuara dhe té
publikuara nga Komisioni pér prokurimin dhe kontratat grant né veprimet e jashtme, vecanérisht
me udhézuesin praktik pér procedurat e kontraktimit pér veprimet e jashtme té Bashkimin
Evropian (PRAG) ¢ jané né fuqi né kohén e shpalljes sé procedurés né fjalé, si dhe né pérputhje
me standardet e vizibilitetit dhe komunikimit té pércaktuara né nenin 2(2).

Pérfituesi IPA III realizon procedurat e prokurimit dhe dhénies sé grantit, lidh kontratat
pérkatése dhe garanton qé té gjitha dokumentet e nevojshme pér gjurmén e auditit té€ jené né gjuhén
e késaj Marréveshjeje Financimi.

2. Pa cenuar nenin 49 t¢ MFKP-sé, pérfituesi ruan té gjitha dokumentet shoqéruese financiare
dhe kontraktuale qé nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi ose qé nga njé daté
mé e hershme nése procedura e prokurimit, thirrja pér projektpropozime apo procedurés e granteve
direkt éshté shpallur pérpara hyrjes né fuqi t€ késaj Marréveshjeje Financimi, deri pesé vjet nga data
e mbylljes sé€ programit. Pérfituesi IPA III ruan vecanérisht sa mé poshté:

a) Procedurat e prokurimit:

1. parashikimi me prové té€ publikimit té njoftimit pér prokurim, si dhe ¢do korrigjim;

il. emérimi 1 komisionit té kualifikimit;



it raporti i kualifikimit (duke pérfshiré shtojcat) dhe aplikimet;

1v. prova e publikimit t€ njoftimit té aplikantéve té kualifikuar;

v. letrat pér aplikantét e shkualifikuar;

vi. ftesa pér tender ose dokument té barazvlefshém;

vii. dosja e tenderit, duke pérfshiré shtojcat, sqarimet, procesverbalet e takimeve, provén e
publikimin;

viil. emérimin e komisionit té€ vlerésimit;

ix. relacioni 1 hapjes sé tenderit, duke pérfshiré shtojcat;

x. raporti i vlerésimit/negociatave, duke pérfshiré shtojcat dhe ofertat e dorézuara;

xi. njoftimet;

xii. shkresa pércjellése pér dorézimin e kontratés;

xiii. shkresat drejtuar kandidatéve jofitues;

xiv. njoftimi i fituesit/anulimit, duke pérfshiré provén e publikimit;

xv. kontratat e nénshkruara, ndryshimet né to, klauzolat shtesé, raportet e zbatimit dhe
korrespondenca pérkatése.

b) Thirrjet pér projektpropozime dhe grantet direkte:

1. emérimi 1 komisionit té vlerésimit;

ii. raporti 1 hapjes dhe administrativ, duke pérfshiré shtojcat dhe aplikimet e dorézuara;

iii. shkresat drejtuar aplikantéve té kualifikuar dhe té shkualifikuar, pas vlerésimit té projektit
konceptual;

1v. raporti i vlerésimit t€ projektit konceptual;

v. raporti i vlerésimit té aplikimit té ploté ose raporti i negociatave, bashké me shtojcat pérkatése;

vi. kontrolli i kritereve kualifikuese dhe dokumenteve mbéshtetése;

vil. shkresat drejtuar aplikantéve fitues dhe jofitues me njé listé rezervé té€ miratuar pas vlerésimit
té ploté t€ aplikimeve;

viil. shkresa pércjellése pér dorézimin e kontratés grant;

ix. njoftimi i fituesit /anulimit me prové té€ publikimit;

x. kontratat e nénshkruara, ndryshimet né to, klauzolat shtes€, raportet e zbatimit dhe
korrespondenca pérkatése.

Gjithashtu, dokumentet financiare té pércaktuara né pikat 2(a) dhe 2(b) plotésohen me té gjitha
dokumentet mbéshtetése pérkatése si¢ kérkohet nga procedurat e pércaktuara né pikén 1, si edhe
me té gjithé dokumentacionin pérkatés qé lidhet me pagesat, rikuperimet dhe shpenzimet
operacionale, pér shembull raportet e projektit dhe raportet e kontrolleve né terren, marrjen né
dorézim té furnizimeve dhe punimeve, garancité dhe raportet e inxhinieréve mbikéqyrés.

3. Operacionet e bashkéfinancuara nga BE-ja né kuadrin e kétij Programi, mund té pérfitojné
fonde nga njé organizaté ndérkombétare, Shtet Anétar, vend i treté ose organizaté rajonale.
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Neni 1b
Pérjashtimi dhe sanksionet administrative

1. Gjaté zbatimit té procedurave dhe dokumenteve standarde té miratuara dhe té publikuara
nga Komisioni pér prokurimet dhe kontratat grant, pérfituesi IPA II garanton qé asnjé prokurim
apo kontraté grant e financuar nga BE-ja t€ mos i jepet njé operatori ekonomik apo aplikanti pér
grant nése operatori ekonomik apo aplikanti pér grant, qofté veté ose njé person me tagra
pérfaqésimi, vendimmarrjeje apo kontrolli mbi t€, ndodhet né njé nga situatat e pérjashtimit té
pércaktuara né procedurat pérkatése dhe dokumentet standarde té Komisionit.

2. Pérfituesi IPA III informon menjéheré Komisionit kur njé kandidat, ofertues apo aplikant
ndodhet né njérén nga situatat e pérjashtimit sipas pikés 1 ose ka kryer parregullsi dhe mashtrim

8 Eliminimi i ofertave jofituese pesé viet pas mbylljes sé procedurés sé prokurimit.
8 Eliminimi i ofertave jofituese tre vjet pas mbylljes sé procedurés sé grantit.



sipas nenit 51(5) t&¢ MFKP-sé ose ka shfaqur manggési té theksuara né respektimin e detyrimeve
kryesore né lidhje me zbatimin e njé kontrate apo granti té financuar nga buxheti i BE-€.

3. Gjaté procedurave té prokurimit dhe kontratave té grantit, pérfituesi IPA III merr parasysh
informacionin qé pérmban sistemi EDES (Sistemi i Diktimit t¢ Hershém dhe Pérjashtimit) 1
Komisionit. Aksesi né informacion mund té garantohet népérmjet pikave ndérlidhése ose
konsultimit duke pérdorur kéto mjete: (Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit,
Zyrtari Kontabél 1 Komisionit, MO15, B-1049 Bruksel, Belgjiké dhe me e-maz/ drejtuar BUDG-
C01-EXCL- DB@ec.curopa.cu, duke véné né dijeni Komisionin pérmes adresés sé pércaktuar né
nenin 3 té€ kushteve t€ vecanta). Cdo kontraté ose grant i lidhur me njé kontraktues apo pérfituesi
granti ¢ ndodhet né situatén e pérjashtimit né momentin e lidhjes sé kontratés, pérjashtohet nga
financimet e BE-sé dhe mund té zbatohet mekanizmi i korrigjimeve financiare sipas nenit 7a.

4. Kur pérfituesi III vihet né dijeni pér situatén e pérjashtimit sipas pikés 1 né zbatimin e
detyrave té pércaktuara né shtojcén I, pérfituesi IPA II vendos — né zbatim té kushteve té
legjislacionit té brendshém — refuzimin e operatorit ekonomik apo aplikantit pér grant nga
procedura né fjalé dhe pérjashtimin e tij nga procedurat e ardhshme té prokurimit dhe grantit.
Pérfituesi IPA III mund edhe t€ vendosé penalitete financiare proporcionale me vlerén e kontratés
né fjalé. Refuzimet, pérjashtimet dhe/ose penalitetet financiare vendosen pas procedutés sé
kundérshtimit qé i garanton té drejtén e mbrojtjes personit né fjalé. Pérfituesi IPA III njofton
Komisionin sipas pikés 2 té kétij neni.

Neni 2
Komunikimi dhe Vizibiliteti

1. Né pérputhje me nenin 24 t€ MFKP-sé, pérfituesi IPA II merr masat e nevojshme pér té
garantuar vizibilitetin e financimit té BE-sé pér aktivitetet g€ 1 jané besuar atij, si dhe pérgatit njé
plan koherent pér aktivitetet e komunikimit dhe vizibilitetit, i cili duhet t'i paraqitet Komisionit pér
miratim brenda 2 muajve nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi.

2. Kéto aktivitete komunikimi dhe vizibiliteti duhet t€ jené né pérputhje me Manualin e
Vizibilitetit dhe Komunikimit pér Veprimet e Jashtme té BE-sé té miratuara dhe té publikuara nga
Komisioni, i cili éshté né fuqi né kohén e aktiviteteve.

Neni 3
Kontrollet ex-ante pér procedurat e granteve dhe prokurimit dhe kontrollet ex-post pér
kontratat dhe grantet qé do té realizohen nga Komisioni

1. Komisioni mund té ushtrojé kontrolle ex-ante pér procedurat e prokurimit dhe granteve pér
fazat si mé poshté:

a) miratimi i njoftimeve t€ kontratés(ave) pér prokurim dhe ¢do korrigjim i tyre;

b) miratimi i dosjeve té tenderit dhe udhézimeve pér aplikantét pér grantet;

) miratimi i pérbérjes sé komisioneve té vlerésimit;

d) miratimi i raporteve té vlerésimit, vendimeve té refuzimit dhe pérzgjedhjes sé fituesit;*®

e) miratimi i dosjeve té kontratave dhe anekskontratave.

2. Né lidhje me kontrollet ex-ante, Komisioni vendos:

a) t€ kryejé kontrolle ex-ante pér té gjitha dosjet, ose

b) té kryejé kontrolle ex-ante né disa dosje té tilla té pérzgjedhura, ose

¢) t€ heqé doré plotésisht nga kontrollet ex-ante.

3. Nése Komisioni vendos té kryejé kontrolle ex-ante né pérputhje me pikén 2(a) ose (b),
informon pérfituesin IPA III pér dosjet e pérzgjedhura pér kontrollet ex-ante. Pérfituesi IPA 1II i
paraget Komisionit té gjithé dokumentacionin dhe informacionin e nevojshém menjéheré pasi

8 Pér kontratat e shérbimit, ky hap pérfshin kontrolle ex-ante né lidhje me miratimin e listés sé kandidatéve té
pérzgjedhur



informohet se njé dosje éshté pérzgjedhur pér kontroll ex-ante, jo mé voné se momenti i dorézimit
pér publik té njoftimit té€ kontratés apo udhézimeve pér aplikantét.

4. Komisioni mund té vendosé té kryejé kontrolle ex-post pér procedurat e granteve qé nuk kané
gené objekt i kontrollit ex-ante (brenda 6 muajve nga nénshkrimi i kontratés).

5. Komisioni mund té vendosé té kryejé kontrolle ex-post né ¢do kohé - pérfshiré auditimet dhe
kontrollet né terren - pér ¢do kontraté dhe grant t€ dhéné nga pérfituesi IPA III gé rrjedh nga kjo
Marréveshje Financimi. Pérfituesi IPA III i paraget Komisionit té gjithé dokumentacionin dhe
informacionin e nevojshém menjéheré pasi informohet se njé dosje éshté pérzgjedhur pér kontroll
ex-post. Komisioni mund t€ autorizojé njé person apo subjekt qé té kryejé kontrollet ex-post pér
llogari té vet.

Neni 4
Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe shpenzimet e pranuara

1. Pas hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi, Organi Kontabél dhe Organi 1
Ndérmjetém pér Menaxhimin Financiar (ONMF) i pérfituesit IPA qé éshté Autoriteti Kontraktues
pér Programin, hap té paktén njé llogari bankare né monedhén Euro. Balanca bankare totale pér
Programin éshté shuma e balancave pér té gjitha llogarité bankare té Programit q¢ mbahen nga
Organi Kontabél dhe té gjithe ONMF-té pjesémarrés né pérfituesin IPA III. Raportimi pér té
gjitha llogarite bankare qé kané lidhje me secilin program, regjistrohet népérmjet sistemit IPA-
APP.Y

2. Pérfituesi IPA IIT pérgatit dhe i paraget Komisionit planet e parashikimit té disbursimeve
gjaté periudhés sé zbatimit té Programit, duke ndjekur modelin né germén (d) té shtojcés I11. Kéto
parashikime pérditésohen dhe paragiten bashké me ¢do kérkesé pér fonde sipas nenit 5(1) dhe (3),
me raportin financiar vjetor t€ pércaktuar né nenin 14(2) dhe me parashikimin e kérkesépagesave
té mundshme sipas nenit 33(3) t&¢ MFKP-sé. Plani i parashikimit té disbursimeve bazohet né nevojat
reale dhe aktuale dhe mbéshtetet nga njé analizé e hollésishme e dokumentuar (pérfshiré
kontraktimet e planifikuara dhe kalendarin e pagesave pér ¢do kontraté), e cila i vihet né dispozicion
Komisionit me kérkesé té tij.

3. Plani fillestar pér parashikimin e disbursimeve duhet té pérmbajé njé pérmbledhje té
parashikimit vjetor t€ disbursimeve pér té gjithé periudhén e zbatimit, si dhe parashikimet mujore
té disbursimeve pér 12 muajt e paré té Programit. Planet e mévonshme duhet té pérmbajné
pérmbledhje té parashikimit vjetor té disbursimeve pér balancén gjaté periudhés sé zbatimit té
Programit, si dhe parashikimet mujore té disbursimeve pér 14 muajt pasues.

4. Pérfituesi IPA III krijon dhe mban njé sistem kontabél né pérputhje me klauzolén 4(3)(a) té
shtojcés A t&€ MFKP- sé, i cili pérmban té paktén té€ dhéna pér kontratat e menaxhuara né kuadrin
e Programit té parashikuara né shtojcén IV.

5. Né zbatim té nenit 57(2) t¢ MFKP-s¢, shpenzimet e pranuara né sistemin kontabél qé mbahet
sipas seksionit 4 té kétij neni, duhet té jené kryer, pranuar dhe paguar dhe té korrespondojné me
shpenzimet aktuale té vértetuara me dokumente mbéshtetése dhe duhet té pérdoren, kur éshté e
nevojshme, pér té likuiduar parafinancimin e paguar nga pérfituesi IPA III sipas kontratave
vendore.

Neni 5
Dispozitat pagesat e kryera nga Komisioni pér pérfituesin IPA III

87 IPA-APP éshté aplikacion TT i dedikuar qé éshté zhvilluar nga DG NEAR pér té zévendésuar instrumentin iPersess
qé pérdorej pér té€ monitoruar zbatimin e fondeve té paraanétarésimit né kuadrin e menaxhimit indirekt nga vendet
pérfituesve (MIVP).



1. Cdo kérkesé pér parafinancim duhet té pérmbajé pasqyrén e shpenzimeve pér Programin, si
edhe shumat e kontraktuara dhe té disbursuara, si dhe shpenzimet e pranuara.

2. Kérkesa e paré pér parafinancim mbulon 100% disbursimet e parashikuara pér vitin e paré té
planit t€ parashikimit té disbursimeve sipas nenit 4(2). Kjo kérkesé pér parafinancim duhet té
mbéshtetet me mandate bankare pér té gjitha llogarité bankare té Programit, sipas rastit.

3. Pérfituesi IPA III paraqet kérkesépagesat pér parafinancim kur balanca totale bankare e
Programit bie nén nivelin e parashikimit té€ disbursimeve pér pesé muajt pasues té€ Programit.

4) Cdo kérkesé pér parafinancim duhet t€ pérmbajé:

a) Balancat bankare pér Programin né fundin e afatit té€ kérkesés;

b) Mandatet bankare té pérditésuara pér té gjitha llogarité bankare té€ Programit, nése ka;

¢) Parashikimin e disbursimeve pér Programin pér 14 muaj nga afati i kérkesés sipas nenit 4(2);

d) Raportimin né IPA-APP.

5. Pér ¢do parafinancim té mévonshém, pérfituesi IPA III mund té kérkojé shumén totale té
disbursimeve té parashikuara pér 14 muaj pas afatit t€ kérkesés, minus balancat e pércaktuara né
pikén 4(a) né datén e afatit t€ kérkesés pér fonde, plus ndonjé shumé té financuar nga pérfituesi
IPA III sipas pikés 6 e cila nuk éshté rimbursuar ende.

Komisioni rezervon t€ drejtén pér té reduktuar ¢do pagesé t&é mévonshme parafinancimi nése
balanca totale bankare e mbajtur nga pérfituesi IPA III né kuadrin e kétij Programi tejkalon
parashikimin e disbursimeve pér 14 muajt pasues.

6. Kur pagesa reduktohet sipas pikés 5, pérfituesi IPA II duhet té financojé Programin nga
burimet e veta dert né shumén e reduktimit. Pérfituesi IPA 111 mund té kérkojé mé pas rimbursimin
e atyre fondeve si pjesé e kérkesés sé radhés pér fonde, té parashikuar né pikén 5.

7. Sipas nenit 33(1) t€¢ MFKP-sé, Komisioni rezervon té drejtén té kryejé pagesa té pjesshme
brenda kufijve té fondeve qé ka. Sapo fondet vihen né dispozicion sérish, Komision paguan
menjéheré pjesén e mbetur.

8. Komisioni ka té drejté té rikuperojé balancat e tepérta bankare qé kané mbetur pa u pérdorur
pér mé shumé se 12 muaj. Para ushtrimit té késaj té drejte, Komisioni fton pérfituesin IPA III té
japé arsyet e vonesés né disbursimin e fondeve dhe té provojé nevojén e vazhdueshme pér ato
fonde gjaté dy muajve pasues.

9. Interesat e gjeneruara nga llogarité bankare qé pérdoren pér kété Program, nuk i takojné
Komisionit.

10. Sipas nenit 33(4) t&¢ MFKP-s¢, nése Komisioni e ndérpret afatin pér kérkesépagesén pér mé
shumé se dy muaj, pérfituesi IPA III mund t’i kérkojé Komisionit njé vendim nése ndérprerja do
té vazhdojé.

11. Pasqyra pérfundimtare e shpenzimeve, e certifikuar sipas nenit 36(1)(a) t€ MFKP-sé, i
dorézohet ZKA-sé jo mé voné se 16 muajt e fundit t€ periudhés sé zbatimit operacional.

Neni 6
Ndérprerja e pagesave

1. Pa cenuar pezullimin ose zgjidhjen e késaj Marréveshjeje Financimi sipas pérkatésisht neneve
18 dhe 19, si dhe pa cenuar nenet 38 dhe 39 t&¢ MFKP-sé, Komisioni mund té ndérpresé pagesat
pjesérisht ose plotésisht, nése:

a) Komisioni ka konstatuar ose ka shqetésime serioze se pérfituesi IPA III ka kryer gabime
thelbésore, parregullsi apo mashtrim qé vé né dyshim ligjshmériné apo rregullsiné e transaksioneve
né fjalé gjaté zbatimit t€ Programit, ose nuk ka pérmbushur detyrimet né kuadrin e késaj
Marréveshjeje Financimi, duke pérfshiré detyrimet lidhur me zbatimin e Planit té Vizibilitetit dhe
Komunikimit.

b) Komisioni ka konstatuar se ka shqetésime serioze se pérfituesi IPA III ka kryer gabime
sistematike dhe t€ pérséritura, parregullsi, mashtrim apo shkelje té€ detyrimeve né kuadrin e késaj
apo ndonjé tjetér Marréveshje Financimi, me kusht qé ato gabime, parregullsi, mashtrim apo shkelje



té keni ndikim material né zbatimin e Marréveshjes sé Financimit apo té véné né dyshim
besueshmériné e sistemit e kontrollit té brendshém té pérfituesit IPA IIIII ose ligjshmériné dhe
rregullsiné e shpenzimeve né fjalé.

Neni 7
Rikuperimi i fondeve

1. Pérveg rasteve té pércaktuara né nenin 40 t&¢ MFKP-s¢, Komisioni mund té rikuperojé fonde
nga pérfituesi IPA III si¢ parashikon Marréveshja Financiare, vecanérisht né rastet e méposhtme:

a) mosarritja e rezultateve dhe mospérdorimi 1 produkteve pér géllimin e synuar sipas shtojcés
L

b) shpenzime té papranueshme;

¢) mosrespektim 1 normés sé bashkéfinancimit, sipas shtojcés I;

d) shpenzime té paguara si rezultat i gabimeve, parregullsive, mashtrimit apo shkeljes sé
detyrimeve né zbatimin e Programit, vecanérisht né procedurat e prokurimit dhe dhénies sé
granteve;

e) dobési ose mangési né sistemet e menaxhimit dhe kontrollit t€ pérfituesit IPA III qé
rezultojné né korrigjimin financiar.

2. Né pérputhje me legjislacionin e brendshém, ZKA rikuperon kontributin e BE-sé qé i éshté
paguar pérfituesit IPA II nga marrésit e fondeve, té cilét kané qené né njé nga situatat e pércaktuara
né pikén 1, germat b) ose d) t€ kétij neni apo ato té pércaktuara né nenin 41 t&¢ MFKP-sé. Fakti qé
ZKA-ja nuk arrin té rikuperojé njé pjesé apo té gjitha fondet, nuk e pengon Komisionin té
rikuperojé fondet nga pérfituesi IPA III.

3. Shumat e paguara né ményré té parregullt ose té rikuperuara nga pérfituesi IPA III, shumat
nga garancité financiare, t€ performancés dhe parafinancimit té€ paguara mbi bazén e procedurave
té prokurimit dhe dhénies sé granteve, shumat nga penalitetet financiare té vendosura nga pérfituesi
IPA III ndaj kandidatéve, ofertuesve, aplikantéve, kontraktuesve ose pérfituesve té granteve té
pagueshme né favor té pérfituesit IPA III, ose pérdoren sérish pér Programin, ose i kthehen
Komisionit.

Neni 7a
Korrigjimet financiare dhe mbyllja

Pérve¢ neneve 42, 43 dhe 47 t€ MFKP-s¢, Komisioni jep orientime shtesé pér shqyrtimin dhe
pranimin e procedurés sé llogarive, duke pérfshiré korrigjimet financiare dhe mbylljen.

Pjesa II: Dispozitat e zbatueshme pér mbéshtetjen buxhetore

Neni 8
Dialogu mbi politikat

Pérfituesi IPA III dhe Komisioni zotohen qé té angazhohen né dialog té rregullt konstruktiv né
nivel t€ duhur pér zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi.

Neni 9
Verifikimi i kushteve dhe disbursimit

1. Komisioni verifikon kushtet pér pagesén e késteve nén komponentin e mbéshtetjes
buxhetore, si¢ pércaktohet né lidhjen e shtojcés 1.

2. Nése Komisioni konstaton se nuk jané pérmbushur kushte pér pagesat, e informon pa vonesé
pérfituesin IPA III pér kété fakt.



3. Kérkesat pér disbursim t€ paraqitura nga pérfituesi IPA III jané t€ pranueshme pér financimin
e BE-sé, nése jané né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né shtojcén I dhe lidhjen pérkatése
dhe jané paraqitur gjaté fazés sé zbatimit operacional.

4. Pérfituesi IPA III zbaton rregulloret kombétaré pér kursin e kémbimit valutor, né ményré
jodiskriminuese pér té gjitha disbursimet nén komponentin e mbéshtetjes buxhetore.

Neni 10
Transparenca e mbéshtetjes buxhetore

Pérfituesi IPA 111 bie dakord qé Komisioni té publikojé kété Marréveshjeje Financimi dhe ¢do
ndryshimi té saj, pérfshiré me mjete elektronike, si dhe informacionin bazé pér mbéshtetjen
buxhetore qé¢ Komisioni e gmon té nevojshme. Pérmbajtja e publikimit do té jeté né pérputhje me
ligiet e BE-sé té zbatueshme pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Neni 11
Rikuperimi i mbéshtetjes buxhetore

Té gjitha disbursimet e mbéshtetjes buxhetore apo pjesé t€ tij mund té rikuperohen nga
Komisioni, me respektimin e duhur té parimit té€ proporcionalitetit, nése Komisioni konstaton se
pagesa ka gené e pavlefshme pér shkak té njé parregullsie té réndé qgé i atribuohet pérfituesit IPA
I11, vecanérisht nése pérfituesi IPA III ka dhéné informacione té pabesueshme ose té pasakta apo
nése ka pasur korrupsion apo mashtrim.

Pjesa III: Dispozitat e zbatueshme pér kété Marréveshje Financimi né térési,
pavarésisht metodés sé€ zbatimit

Neni 12
Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati i kontraktimit

1. Periudha e ekzekutimit éshté periudha gjaté sé cilés zbatohet Marréveshja e Financimit dhe
pérfshin periudhén e zbatimit operacional dhe fazén e mbylljes. Kohézgjatja e periudhés sé
ckzekutimit pércaktohet né nenin 2(1) té kushteve té vecanta dhe fillon me nénshkrimin e késaj
Marréveshjeje Financimi dhe mbaron né datén e fundit pér zbatimin e Marréveshjes sé Financimit.

2. Periudha e zbatimit operacional éshté periudha gjaté sé cilés kryhen té gjitha aktivitetet
operacionale té mbuluara me kontrata prokurimi, kontrata grant dhe marréveshje kontributi.
Kohézgjatja e késaj periudhe pércaktohet né nenin 2(2) té kushteve té vecanta dhe fillon me
nénshkrimin e késaj Marréveshjeje Financimi.

3. Autoriteti Kontraktues e respekton periudhén e ekzekutimit operacional kur lidh dhe zbaton
kontrata prokurimi, kontrata granti dhe marréveshje kontributi né kuadrin e késaj Marréveshjeje
Financimi.

4. Pa cenuar nenin 29(2)t¢ MFKP-s¢, shpenzimet e lidhura me aktivitetet jané té pranueshme
pér financimin e BE-sé vetém nése jané kryer gjaté periudhés sé zbatimit operacional. Shpenzimet
e kryera para hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi nuk jané té€ pranueshme pér financimin
e BE-sé, pérvec kur parashikohet ndryshe né nenin 7 té kushteve té vecanta.

5. NEé zbatim t€ nenit 29(3)(b) t&¢ MFKP-sé dhe pa cenuar nenin 28 té saj dhe nenin 7 té kushteve
té vecanta, shpenzimet e méposhtme té kryera nga pérfituesi IPA III nuk jané té pranueshme pér
financim né kuadrin e késaj Marréveshjeje Financimi:

a) tarifat bankare, shpenzimet e garancive dhe tarifa t€ ngjashme;

b) gjobat dhe penalitetet financiare;

¢) shpenzimet gjyqésore;

d) humbjet nga kursi i kémbimit t€ valutés;



e) borxhet dhe tarifat e shérbimit té borxhit (interesi);

f) provizionet pér humbje, borxhe apo detyrime potenciale né té ardhmen;

) kreditime ndaj paléve té treta, pérveg kur parashikohet ndryshe né Kushtet e Vecanta;

h) interesi negativ qé aplikohet nga bankat apo institucione té tjera financiare.

0. Kontratat e prokurimit, kontratat grant dhe marréveshjet e kontributit lidhen jo mé voné se
tre vijet nga lidhja e Marréveshjes sé Financimit, me pérjashtim té rasteve mé poshté:

a) ndryshime né angazhimet ligjore tashmé té lidhura, té€ cilat nuk rezultojné né rritje té
kontributit té BE-sé;

b) angazhimet ligjore qé nénshkruhen pas zgjidhjes sé parakohshme té njé kontrate prokurimi
ekzistuese;

¢) angazhime ligjore né lidhje me auditimin dhe vlerésimin, té cilat mund té€ nénshkruhen pas
periudhés sé zbatimit operacional

d) ndryshim té subjektit zbatues.

7. Njé kontraté prokurimi, kontraté granti apo marréveshje kontributi qé nuk ka rezultuar né
ndonjé pagesé brenda dy viteve nga nénshkrimi i saj, zgjidhet automatikisht dhe fondet e saj
térhiqen, pérve¢ rasteve t€ mosmarréveshjeve gjyqésore né gjykata apo organe arbitrazhi.

Neni 13
Lejet dhe autorizimi

Pa cenuar nenin 27 t&¢ MFKP-sé, autoritetet pérgjegjése té pérfituesit IPA 1éshojné né kohén e
duhur ¢do lloj lejeje dhe/ose autorizimi qé kérkohet pér zbatimin e Programit, né pérputhje me
legjislacionin e brendshém.

Neni 14
Kérkesat e raportimit

1. Pér géllimet e kérkesave té pérgjithshme té raportimit prané Komisionit, té pércaktuara né
nenin 59 t€ MFKP-sé né lidhje me raportin vijetor té zbatimit té asistencés IPA 111, KKIPA pérdor
modelin e véné né dispozicion nga Komisioni.

2. Pér géllimet e nenit 60 t&€ MFKP-sé, KIKIPA-ja i dorézon Komisionit njé raport pérfundimtar
mbi zbatimin e aktiviteteve né kuadrin e menaxhimit indirekt té kétij Programi nga pérfituesi IPA
III, jo mé voné se 16 muaj nga mbarimi i periudhés sé zbatimit operacional. KKIPA pérdor
modelin e véné né dispozicion nga Komisioni.

3. Pér géllimet e nenit 61(1) t€ MFKP-s¢, ZKA paraqget né format elektronik, deri mé 15 janar
té vitit financiar vijues, njé kopje té t€ dhénave qé mbahen né sistemin kontabél sipas nenit 4(4).
Kjo kopje shogérohet me njé raport financiar pérmbledhés té nénshkruar dhe té paaudituar sipas
germés “c” t€ shtojcés I11.

4. Pér géllimet e kérkesave specifike té raportimit né kuadrin e menaxhimit indirekt sipas neneve
61(2)(a) dhe 61(3) t&¢ MFKP-sé, ZKA i pérfituesit IPA pérdor modelet e pércaktuara né germat “a”
dhe “b” té shtojcés III.

Neni 15
Té drejtat e pronésisé¢ intelektuale

1. Kontratat e financuara né kuadrin e késaj Marréveshjeje Financimi garantojné qé pérfituesi
IPA III té fitojé t€ gjitha té drejtat e nevojshme té pronésisé intelektuale né lidhje me teknologjiné
e informacionit, studimet, skicat, planet, publicitetin dhe ¢do material tjetér té pérgatitur pér géllime
planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi.



2. Pérfituesi IPA III garanton qé Komisioni ose ¢do organ apo person i autorizuar prej
Komisionit do té keté akses dhe té drejtén té€ pérdoré materiale té tilla. Komisioni i pérdor kéto
materiale vetém pér géllimet e veta.

Neni 16
Konsultimi ndérmjet pérfituesit IPA dhe Komisionit

1. Pérfituesi IPA III dhe Komisioni konsultohen bashké pérpara se ¢do mosmarréveshje né
lidhje me zbatimin apo interpretimin e Marréveshjes sé Financimit t€ ndiget mé tutje sipas nenit
20.

2. Nése Komisioni konstaton probleme né kryerjen e procedurave né lidhje me zbatimin e késaj
Marréveshjeje Financimi, ai vendos té gjitha kontaktet e nevojshme me pérfituesin IPA III pér té
rregulluar situatén dhe pér té ndérmarré ¢do hap té nevojshém.

3. Konsultimi mund té rezultojé né njé ndryshim ligjor, pezullim ose zgjidhje té késaj
Marréveshjeje Financimi.

4. Komisioni informon rregullisht pérfituesin IPA III mbi zbatimin e aktiviteteve té pérshkruara
né shtojcén I, té cilat nuk pérfshihen né pjesén I té kétyre kushteve té pérgjithshme.

Neni 17
Ndryshimet ligjore t€¢ Marréveshjes sé Financimit

1. Cdo ndryshim ligjor i késaj Marréveshjeje Financimi béhet me shkrim, si dhe me shkémbim
letrash.

2. Nése pérfituesi IPA IIT kérkon njé ndryshim ligjor, kérkesa i paraqitet Komisionit té paktén
tre muaj para se ky ndryshim ligjor planifikohet té hyjé né fuqi, me pérjashtim té rasteve té
justifikuara sipas rregullave.

3. Komisioni mund té béjé ndryshime ligjore né dokumentet e shtojcave III dhe IV pa béré
ndryshim ligjor né kété Marréveshje Financimi. Pérfituesit IPA III informohen me shkrim pér ¢do
ndryshim ligjor té tillé dhe hyrjen e tij né fuqi.

Neni 18
Pezullimi i késaj Marréveshjeje Financimi

1. Marréveshja e Financimit mund té pezullohet né rastet e méposhtme:

a) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
III shkel njé detyrim sipas késaj Marréveshjeje Financimi;

b) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
III shkel njé detyrim té pércaktuar né procedurat dhe dokumentet standarde té renditura né nenin
18(2) t¢ MFKP-sé;

¢) Komisioni mund t€ pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
III nuk pérmbush kérkesat pér t'i besuar detyrat e zbatimit té buxhetit;

d) Komisioni mund té pezullojé zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pérfituesi IPA
IIT vendos té pezullojé ose t€ pushojé procesin e aderimit/anétarésimit né BE;

¢) Komisioni mund té pezullojé kété Marréveshje Financimi, nése pérfituesi IPA III shkel njé
detyrim né lidhje me respektimin e té drejtave té€ njeriut, parimet demokratike dhe shtetin e sé
drejtés dhe né raste t€ rénda korrupsioni apo nése pérfituesi IPA 111 éshté fajtor pér shkelje té réndé
profesionale té faktuar me prova té qarta. Shkelja/kundérvajtja e réndé profesionale nénkuptohet
si né vijim:

- shkelje e ligjeve ose akteve normative té zbatueshme, ose té standardeve etike té profesionit té
cilit 1 pérket njé person ose subjekt;



- sjellje e gabuar e njé personi ose subjekti qé ndikon né kredibilitetin e vet profesional, kur kjo
sjellje éshté me keqdashje apo pakujdesi e réndé.

f) Marréveshja e Financimit mund té pezullohet né rastet e forcés madhore, si¢ pércaktohet mé
poshté. “Forcé madhore” nénkupton ¢do situaté ose raste té paparashikueshme dhe té
jashtézakonshme pértej kontrollit t€ paléve qé pengon secilén né pérmbushjen e detyrimeve t€ tyre,
cka nuk i atribuohet njé gabimi apo pakujdesie nga ana e tyre (ose nga kontraktuesit, agjentét apo
té punésuarit e tyre) dhe qé rezulton e pakapércyeshme me gjithé kujdesin e duhur. Defektet né
pajisje ose materiale apo vonesat né furnizimin e tyre, mosmarréveshjet né puné, grevat ose
véshtirésité financiare nuk mund té pretendohen se pérbéjné forcé madhore. Secila palé nuk mund
té konsiderohet se ka shkelur detyrimet, nése pengohet né pérmbushjen e tyre nga njé forcé
madhore pér té cilén e ka informuar si¢ duhet palén tjetér. Secila palé qé pérballet me forcé madhore
informon palén tjetér pa vonesé, duke i deklaruar natyrén, kohézgjatjen e mundshme dhe efektet
e parashikueshme té problemit, si dhe merr té gjitha masat pér t€ minimizuar démet e mundshme.
Nése forca madhore prek vetém né njé pjesé t€ Programit, pezullimi i Marréveshjes sé Financimit
mund t€ jeté 1 pjesshém. Asnjéra palé nuk mbahet pérgjegjése pér shkelje té detyrimeve né kuadrin
e késaj Marréveshjeje Financimi, nése pengohet né pérmbushjen e tyre nga forca madhore, me
kusht qé té marré masa pér minimizimin e démeve té mundshme.

2. Komisioni mund té pezullojé kété Marréveshje Financimi pa njoftim paraprak.

3. Komisioni mund té marré té gjitha masat e nevojshme paraprake para se t€ ndodhé pezullimi.

4. Né rastin kur njoftohet pezullimi, duhet té tregohen pasojat pér kontratat e prokurimit,
kontratat grant dhe marréveshjet e kontributit g€ jané né proces apo pritet t€ nénshkruhen.

5. Pezullimi 1 Marréveshjes sé Financimit nuk i cenon té drejtén Komisionit qé té ndérpresé
pagesat dhe té zgjidhé kété Marréveshje Financimi sipas neneve 6 dhe 19.

0. Palét e rifillojné zbatimin e Marréveshjes sé Financimit menjéheré sapo e lejojné kushtet dhe
pasi merret miratimi paraprak me shkrim i Komisionit. Kjo nuk cenon mundésiné pér t'i béré
ndonjé ndryshim ligjor késaj Marréveshjeje Financimi, i cili mund té jeté i nevojshém pér ta
pérshtatur Programin me kushtet e reja t€ zbatimit, duke pérfshiré, nése éshté e mundur, zgjatjen
e periudhave té zbatimit operacional dhe ekzekutimit, ose zgjidhjen e késaj Marréveshjeje Financimi
sipas nenit 19.

Neni 19
Zgjidhja e késaj Marréveshjeje Financimi

1. Nése problematikat qé cuan né pezullimin e késaj Marréveshjeje Financimi, nuk jané zgjidhur
brenda periudhés maksimale prej 180 ditésh, secila palé ka té drejté ta zgjidhé Marréveshjen e
Financimit pas njé njoftimi brenda 30 ditéve.

2. Né rastin kur njoftohet zgjidhja, tregohen pasojat pér kontratat e prokurimit dhe grantit, si
dhe marréveshjet e kontributit qé jané né proces ose do té nénshkruhen.

3. Zgjidhja e késaj Marréveshjeje Financimi nuk pérjashton mundésiné qé Komisioni té kryejé
korrigjime financiare sipas neneve 43 dhe 44 t&¢ MFKP-sé.

Neni 20
Ligji i zbatueshém, zgjidhja e mosmarréveshjeve

1. Kjo Marréveshje interpretohet dhe zbatohet sipas sé drejtés sé¢ BE-sé.

2. Nése nj¢ mosmarréveshje né lidhje me interpretimin, zbatimin apo vlefshmériné e
Marréveshjes nuk mund té zgjidhet me konsultim, referohet te Gjykata e Pérhershme e Arbitrazhit
sipas Rregullave té Arbitrazhit t€ vitit 2012, sipas kushteve té¢ méposhtme:

a) Pérbérja e trupit gjykues



Pér pretendimet mbi 500 000 euro: trupi gjykues pérbéhet nga tre arbitra. Secila palé cakton njé
arbitér brenda 40 ditésh kalendarike pas dérgimit té€ njoftimit té arbitrazhit. Dy arbitrat e caktuar
prej paléve caktojné veté njé arbitér té treté q€ t€ veprojé si arbitér kryesues.

Pér pretendimet nén 500 000 euro: trupi gjykues pérbéhet nga vetém njé arbitér, pérvec kur
palét bien dakord ndryshe.

Nése trupi gjykues nuk krijohet brenda 80 ditésh kalendarike pas dérgimit té njoftimit té
arbitrazhit, secila palé mund t1 kérkojé Sekretariatit t& Gjykatés sé Pérhershme t€ Arbitrazhit ose
njé autoriteti té paanshém t€ pranuar bashkérisht qé té caktojé arbitrin(at) e nevojshém.

b) Selia

Selia e trupit gjykues sé arbitrazhit éshté Hagé, Holandé.

¢) Gjuha

Gjuha e punimeve té arbitrazhit éshté anglisht ose njé gjuhé tjetér zyrtare e BE-sé e pranuar
bashkérisht nga palét. Provat mund té paraqiten né gjuhé té tjera, nése palét bien dakord.

d) Procedura

Né punimet e arbitrazhit nuk pranohen rekurset pér masa té ndérmjetme, ndérhyrjet e paléve
té treta apo opinionet amicus curiae.

Nése njéra palé i kérkon trupit gjykues té trajtojé njé informacion apo material si konfidencial,
vendimi merret né formén e njé urdhri té arsyetuar dhe pasi dégjohet pala tjetér (10 dité kalendarike
pér té paraqitur parashtrimet). Trupi gjykues shqyrton arsyet e kérkesés, natyrén e informacionin
dhe té drejtén pér mbrojtje gjyqésore efektive. Trupi gjykues, né veganti, mund:

- ta kushtézojé publikimin me disa detyra specifike; ose

- té vendosé qé informacioni/materiali t€ mos béhet publik, por té urdhérojé pérgatitjen e njé
versioni apo pérmbledhjeje jokonfidenciale té informacionit apo materialit, 1 cili duhet té€ pérmbajé
té dhéna t€ mjaftueshme pér t'i mundésuar palés tjetér shprehjen e géndrimeve té veta né ményré
kuptimploté.

Nése trupit gjykues 1 kérkohet ta shqyrtojé ¢éshtjen né dhomé késhillimi, vendimi merret pasi
dégjohet pala tjetér (10 dité kalendarike pér té depozituar parashtrimet). Trupi gjykues merr
parasysh arsyet e kérkesés dhe kundérshtimet e palés tjetér (nése ka).

Nése trupit gjykues i kérkohet interpretimi apo aplikimi i sé drejtés sé Bashkimit Evropian, trupi
gjykues i ndalon punimet dhe i kérkon “Presidentit t€ Gjykatés sé Larté té Parisit (Président du
Tribunal de grande instance de Paris, juge d’apput’), sipas neneve 1460 dhe 1505 té Kodit té Procedurés
Civile té Francés qé t'1 kérkojé njé vendim paraprak Gjykatés sé Drejtésisé té€ Bashkimit Evropian
né pérputhje me nenin 267 té Traktatit t€¢ Funksionimit t€¢ BE-sé (TFBE). Punimet para gjykatés
sé arbitrazhit rifillojné sapo merret vendimi nga gjyqtari mbéshtetés (uge d'appui). Vendimi i
Gjykatés sé Drejtésisé dhe 1 gjyqtarit mbéshtetés éshté detyrues pér trupin gjykues.

Vendimi i arbitrazhit éshté i formés sé preré dhe detyrues pér palét, si dhe zbatohet prej tyre pa
vonesa.

Megjithaté, secila palé mund té kérkojé rishikimin e kétij vendimi nga Gjykata e Apelit e Hagés
(Gerechtshof Den Haag) mbi bazén e legjislacionit té brendshém. Né kété rast, vendimi nuk
konsiderohet i formés sé preré deri né pérfundim té procedurés. Vendimi i gjykatés rishikuese éshté
detyrues pér trupin gjykues.

e) Shpenzimet

Shpenzimet e arbitrazhit konsistojné né:

- tarifat dhe shpenzimet e arsyeshme t€ arbitrave;

- shpenzimet e arsyeshme té ekspertéve dhe déshmitaréve, té cilat miratohen nga trupi gjykues
dhe

- tarifat dhe shpenzimet e Sekretariatit t€ Gjykatés sé Pérhershme té Arbitrazhit pér punimet e
arbitrazhit (p.sh. kateringu, puna e punonjésve té administratés, salla, pérkthimi).

Tarifat e arbitrave nuk tejkalojné:

- 30 000 euro pér ¢do arbitér, nése shuma e kundérshtuar éshté nén 1 000 000 euro;

- 15% té shumés sé kundérshtuar kur kjo shumé éshté mbi 1 000 000 euro.



Né ¢do rast, tarifa e arbitrave nuk tejkalon 300 000 euro.

Shpenzimet e arbitrazhit pérballohen pérgjysmé nga palét, pérveg kur bien dakord ndryshe.

Palét 1 pérballojné veté shpenzimet e tyre pér pérfaqésim ligjor dhe shpenzime té tjera qé i
kryejné né lidhje me arbitrazhin.

1) Privilegjet dhe imunitetet

Marréveshja pér ndjekjen né arbitrazh sipas Rregullave té Arbitrazhit té vitit 2012 té Gjykatés
s¢ Pérhershme té Arbitrazhit, nuk pérbén dhe nuk mund té interpretohet si heqje doré nga
privilegjet ose imunitetet q€ gézon secila palé.

Neni 21
Masat kufizuese té BE-sé

1. Pérkufizime:

a) “Masat kufizuese té¢ BE-s¢” nénkupton masat shtrénguese té€ miratuara né zbatim té Traktatit
té Bashkimit Evropian (TBE) ose té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE);

b) “Person i kufizuar” nénkupton ¢do subjekt, individ apo grup individésh i caktuar nga BE-ja
si objekt i masave kufizuese té BE-sé.®

2. Né té gjitha marrédhéniet e tyre, Palét pranojné qé né kuadrin e sé drejtés sé BE-sé, té mos
u japin personave té kufizuar fonde apo burime ekonomike té BE-sé€, qofté drejtpérdrejt apo
térthorazi ose né interes té tyre.

3. Pérfituesi IPA III garanton g€ asnjé transaksion né lidhje me fondet e BE-sé, t¢ mos béhet
drejtpérdrejt ose térthorazi né favor té personave/subjekteve qé jané objekt i sanksioneve té BE-
sé. Pérfituesi IPA III zotohet ta respektojé kété detyrim:

a) duke verifikuar né listén e sanksioneve té BE-sé pérpara se té nénshkruajné apo té kryejné
pagesa né kuadrin e marréveshjeve pérkatése, ¢do kontraktues, pérfitues granti dhe marrés
pérfundimtar me té cilét Pérfituesi IPA III ka ose pritet té keté marrédhénie kontraktuale direkte
(marrés direkt), me géllim qé t€ konstatojé nése ky marrés/pérfitues €shté person i kufizuar.

b) duke verifikuar pérmes mjeteve té tjera té pérshtatshme (qé mund té pérfshijné verifikime ex-
post) mbi bazén e njé vlerésimi risku qé asnjé subjekt qé éshté person i kufizuar té€ mos pérfitojé
térthorazi fonde té BE-sé.

4. Pérfituesi IPA njofton menjéheré Komisionin, nése konstaton se ndonjé marrés/pérfitues
(direkt ose indirekt) té fondeve té€ BE-sé, éshté person i kufizuar.

5. Pa cenuar detyrimin né pikén 3 mé lart, nése Komisionin konstaton se pérdorimi i asistencés
financiare t€ BE-sé né kuadrin e IPA III rezulton ose ka rezultuar né shkelje té masave kufizuese
té BE-s€, shumat korresponduese nuk jané té pranueshme pér asistencé financiare t€¢ BE-sé né
kuadrin e IPA III. Kjo nuk i cenon té drejtat q¢ Komisioni mund té keté pér pezullimin apo
anulimin e masés sé prekur nga kjo shkelje, pér rikuperimin e fondeve t€ BE-sé qé ka kontribuuar
Komisioni, pér pezullimin ose zgjidhjen e késaj marréveshjeje financimi.

0. Pércaktimi 1 masave korrigjuese béhet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Masat
korrigjuese zbatohen vetém pér fondet e BE-sé té cilat i jané véné né dispozicion apo kané shkuar
né favor t€ njé marrési/pérfituesi gjaté periudhés qé ka qené person i kufizuar.

7. Kjo klauzolé nuk cenon pérjashtimet e pércaktuara né masat kufizuese t€ BE-sé.

8 www.sanctionsmap.eu. Vini re se harta e sanksioneve éshté njé mjet TI pér identifikimin e regjimeve sanksionuese.
Sanksionet burojné nga aktet ligjore té€ publikuara né Gazetén Zyrtare (GZ). Né rast mospérputhjeje midis akteve
ligjore té publikuara dhe pérditésimeve né fagen e internetit, versionet e publikuara né GZ do té kené pérparési.



